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RESUM:

La promulgacio de la Llei 6/2009, de 30 de juny de la Generalitat, de Proteccié a la Maternitat,
configura I'entorn juridic de la Generalitat pel que fa a I'ambit de proteccid i atenciod social en
relacié a la maternitat, tenint en compte l'article 10.3 de 1'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valenciana que dignifica i destaca la importancia de la defensa dels drets socials dels valencians i
valencianes, amb especial incideéncia en la defensa integral de la familia, la proteccio especifica i
tutela social del menor, aixi com l'assisténcia social al conjunt de persones que pateixen de
marginacid, pobresa, exclusio o discriminacié social.

PARAULES CLAU: proteccié a la maternitat, defensa integral de la familia, drets dels menors,
legislaci6 autonomica valenciana.

I. Introduccié a la qiiestio.

La Llei 6/2009, de 30 de juny de la Generalitat, de Proteccid a la Maternitat troba la seua ra6 de ser
en el marc de multiples lleis aprovades a la Comunitat Valenciana d'un important tall social. Lleis
encaminades a afavorir al sector menys protegit o els cridats grups d'exclusio social, dones, xiquets,
immigrants entre altres i que es troben d'acord amb la politica de la Uni6é Europea respecte d'aixo i
als plantejaments que en relacio a temes com la natalitat o el dret a un medi ambient sa o a viure en
pau (dret a una societat sense soroll).

Cal destacar en aquest sentit I'aparicio dels “cridats drets de les generacions futures” i la Declaracio
Universal dels drets humans de les generacions futures formulat per un grup d'expert I'any 1994,
davall 'organitzacié de I'Institut Tricontinental de la Democracia parlamentaria i els Drets Humans
sota el patrocini de la UNESCO i I'Equip Costeau. Dins d'aixd crida l'atencié alldo que s'ha
assenyalat en l'article 3 quan es proclama el dret a la vida 1 fonamentalment a la preservacid de la
vida humana, en relaci6 a la proteccid del genoma i la identitat genética que caracteritza cada home
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en si mateix.

El dit article estableix en relacid al dret a la vida i a la preservaci6 de 1'espécie humana el segiient:
«Les persones pertanyents a les generacions futures tenen dret a la vida i al manteniment i
perpetuacid de la Humanitat, en les diverses expressions de la seua identitat. Per consegiient, esta
prohibit causar dany de qualsevol manera que siga a la forma humana de la vida, en particular amb
actes que comprometen de manera irreversible i definitiu la preservacio de I'especie humana, aixi
com el genoma i I'heréncia genética de la Humanitat, o tendisquen a destruir, en tot o en part, un
grup nacional, étnic, racial o religids».

També hem de significar alguns informes d'importancia relatius a la proteccid de la dona 1 la
maternitat i sobre altres qiliestions que escapen inclis del marc de la Comunitat Valenciana i
s'estenen a la resta d'Europa com el cridat “hivern demografic” , en relacié al descens tan brusc de
la natalitat a Espanya i altres paisos d'Europa; refor¢at només aquest tema per la immigracid, que
encara que ha pal-liat la situacid, no €s el cami Uinic per a aixo.

L'hivern demografic es produeix quan la natalitat es troba per davall de la taxa de reposicio. Les
conseqiiéncia d'aquest hivern demografic o baixa natalitat son de proporcions incalculables tant
economiques com socials, entre les que es troben la reduccid dels nous emprenedors, i del relleu
economic del pais en conclusid; no hi hauria una generaci6 futura prou solida per a desenrotllar el
pais, al no aparéixer nous actors economics, disminueix el capital humans, els recursos humans i es
produeix una distorsi6 de la piramide demografica i amb aixo mals auguris sobre el futur de I'Estat
de Benestar. Al que s'uneix i per a major abundancia l'index d'avortaments que s'estan produint a
nivell nacional (Segons I'Institut Valencia d'Estadistica, en la Comunitat Valenciana es realitzaren
un total de 11.590 interrupcions voluntaries de 1'embaras 1'any 2008, Font: Conselleria de Sanitat.
Interrupcions voluntaries de I'embaras a la Comunitat Valenciana.
http://www.sp.san.gva.es/epidemiologia/. Es vegi, a més, http://www.ive.es/)

Dins del conjunt de mesures que s'han pres per a aquest problema, que afecta no sols a Espanya,
sind a tota Europa, es troba la proteccid a la familia. Tant els paisos nordics com Franga han intentat
remuntar d'aquest problema, per mitja d'un conjunt de mesures de suport a la familia, que s'orienten
a la facilitat o compatibilitat entre la vida laboral i familiar; a disminuir els costos addicionals que
engendra la maternitat, a procurar ajudes de temps per a les mares, dins de les que sén més eficaces
aquelles que comporten prestacions publiques 1 ajudes socials.

En esta linia d'actuaci6 els paisos europeus es troben immersos en una serie de reformes legislatives
i d'aprovacié de normes conduents a acd. El Comite Economic i Social Europeu desenrotlla
determinats punts claus per a articular politiques publiques que defenguen la familia i la maternitat,
els quals han servit a la Comunitat Valenciana per a legislar.

Aquests punts claus son: maternitat, repartiment de rols i discriminacidé de la dona, tendéncies
demografiques, maternitat com a causa de pobresa i exclusid social; especial vulnerabilitat de la
mare treballadora, a dona en el treball i la penalitzacié de la maternitat, dona, maternitat i els seus
efectes en la productivitat, familia i responsabilitat intergeneracional, Tamb¢ s'incideix en la
proteccid de les families monoparentals, especialment les dirigides per la dona, a families
d'ingressos baixos, persones sense treball, adolescents, minories €tniques, families amb persones
dependents i totes aquelles families amb caracteristiques que les fan especialment vulnerables.

Tenint en compte aco, les mesures que es dicten, protegeixen la maternitat com a mesura de natalitat
necessaria per a garantir el futur de la societat europea donades les actuals tendéncies
demografiques. Aquestes mesures estan encaminades a eliminar els obstacles existents que
entorpeixen que les families tinguen més d'un fill: I'eliminacié de la discriminaci6 de la dona en
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I'ambit del treball i en altres camps; la disminucid de totes les penalitzacions que recauen sobre la
dona mare (treballs precaris i poca remuneracio; impossibilitat d'ascensos, discriminacio salarial,
etc); el repartiment equitatiu en 1'ambit domeéstic de les tasques entre homes 1 dones. Un altre punt
interessant a tindre en compte és la transformacié de la familia i del seu concepte tradicional,
donant participacio a tots els seus membres activament com als iaios.

En conclusio, es tracta d'eliminar els estereotips que impedeixen que la dona mare obtinga el ple
desenrotllament com ser huma i que 1'entorn li permeta desenrotllar-se adequadament.

Aquestes 1 altres qliestions abriguen el naixement d'esta llei.

II. Alguns elements delimitadors de la materia.

L'esmenada Llei configura l'entorn juridic de la Generalitat pel que fa a 1'ambit de proteccio i
atencid social en relacio a la maternitat. Qtiestié que es desprén del Preambul de la llei quan al fer
referéncia a la Constitucid Espanyola en I'article 39 i a l'article 10.3 de I'Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana que dignifica i destaca la importancia de la defensa dels drets socials dels
valencians i valencianes, amb especial incidéncia en la defensa integral de la familia, la proteccio
especifica i tutela social del menor, aixi com l'assisténcia social al conjunt de persones que pateixen
de marginacid, pobresa, exclusi6 o discriminaci6 social.

La Llei té com a finalitat essencial crear una xarxa de suport entorn de la dona gestant, de forma tal
que qualsevol decisié respecte al futur naixement d'un xiquet, no siga mediatitzada per les seues
circumstancies personals. Clarament s'entreveu del que preveu l'article 1 d'esta i fonamentalment en
el que assenyala l'article 3 en els principis rectors que identifiquen la Llei on prevalen : ““ la dignitat
de la dona gestant; la proteccié institucional dels seus drets, aixi com la del dret a la vida en
formacio; el foment d'una maternitat i paternitat responsables, aixi com “ la conseglient promocid
de l'acollida i I'adopcié com a alternatives eficaces i reals per a permetre a la mare gestant seguir
avant amb 'embaras”.
En aquest sentit és important la Llei, perqué encara que la decisié de seguir avant o no amb
I'embaras com a dret de la mare; és una qiiestio que ha generat multiples polémiques juridiques i
éticas.

El que ¢és clar, que no ha de ser una condicionant per a prendre una o altra decisid, el fet de no
comptar amb un suport social, familiar que permeta que la futura mare o mare gestant pot prendre
les seues decisions amb claredat. Decisions que no sols tenen transcendéncia per al present, sind per
al futur tant de la mare com del xiquet a vindre al mén.

Esta Llei troba correspondéncia a més amb una llei que li €s molt proxima. La Llei 12/2008, de 3 de
juliol, de proteccié integral de la infancia i l'adolescéncia de la Comunitat Valenciana. (BOE
numero 200, 19- 08-2008, Publicada en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, nimero 5.803
de 10 de juliol del 2008), que enllaga directament amb la finalitat de proteccio a la “vida futura”, és
a dir el dret a la vida en formacio.
Aquest dret esta protegit en ambdds normes. Aixi resulta d'alldo que s'ha previst en el seu articulat
amb especial referéncia al que assenyala I'article 8 d'esta quan expressa clarament: ““ Dret a la vida:
1. La Generalitat garantira i protegira el dret a la vida dels menors que es troben en el territori dels
menors que es troben en el territori de la Comunitat Valenciana quan existisca una situacio real de
risc o d'amenaca, per mitja de politiques preventives, aixi com per mitja de I'adopcid de les mesures
administratives que estime pertinents o instant les mesures judicials oportunes, a fi de garantir la
proteccio real 1 efectiva de la vida del menor.. 2. La Generalitat garantira i protegira el dret a la vida
en formacio, protegint a les mares gestants que estiguen decidides a tindre el seu fill, posant els
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mitjans necessaris de caracter social, educatiu, sanitari, adequats per als dos”.

L'ambit d'aplicacioé de la llei és a favor de tota dona gestant que acredite trobar-se empadronada i
tindre la seua residéncia en algun municipi de la Comunitat Valenciana en virtut del que regula
l'article 2.
La Generalitat promoura les condicions necessaries 1 l'adequacidé dels servicis socials per a
aconseguir l'efectivitat dels principis rectors que informen la Llei. I en conseqiiéncia es regulen
determinades directrius d'actuacié que marquen les politiques d'atencio social a la maternitat.

Estes directrius son la valoraci6 i la conscienciacio social del suport a la maternitat i a la proteccio
del dret a la vida en formacidé com a base de la implementacié de I'estat de benestar social de la
Comunitat Valenciana; la potenciacid del caracter transversal de les politiques socials de la
proteccid de la maternitat; la prevencio i I'educacio com a part de la politica social que entorn de la
maternitat, per0 encaminades a la formacié des de la infancia i l'adolescéncia; un punt molt
important dins d'estes directrius ho constitueix el foment de mesures d'inclusié social i d'insercid
socio-laboral de les dones gestants, garantint I'autonomia personal i patrimonial.. Tot aix0 en
correspondéncia amb el que preveu l'article 5.

La Llei resulta interessant en alguns punts, que es vinculen directament amb els drets de la persona,
ja no sols en el marc familiar. Entre els que es destaquen el Codi de bones practiques i la
confidencialitat, aixi com el dret a la informacid, que apareixen regulats en els articles 6, 7 1 11
d'esta.

El Codi de bones practiques constitueix el fonament ¢etic sobre el qual se sosté la proteccid a la
maternitat, aixi resulta del que regula l'article 6 quan assenyala: “ La Generalitat, a través de la
Conselleria competent en materia de benestar social, elaborara un codi de bones practiques que
promoga els valors, els drets i els principis tics en aquest ambit dels servicis socials, divulgara el
seu contingut i fomentara el seu us per a aconseguir el funcionament correcte dels servicis socials”.

La confidencialitat i reserva que han de mantindre les persones fisiques i juridiques, aixi com les
entitats publiques o privades que exercisquen activitats d'assisténcia és un altre dels requeriments de
la Llei, només estant autoritzades les Administracions Publiques a cedir les dades de caracter
personal quan siga necessari proporcionar a les mares una cobertura integral de les seues
necessitats. Finalment, cal destacar el dret d'informacié de les dones gestants regulat en 1'article 11
quan s'expressa que : “Tota dona gestant té dret a ser informada de manera personalitzada, suficient
1 comprensible de totes les ajudes i suports, tant juridics com economics o d'un o altre orde, tant de
naturalesa publica o privada, que pot rebre per a culminar la gestacio, tenint en compte les seues
caracteristiques personals, socioeconomiques 1 culturals”.
Aquest dret d'informacié és d'accés public, perd amb una limitacié la de minoria d'edat; ja que les
menors de 16 anys no emancipades, I'exercici d'estos drets s'executara de manera responsable davall
l'orientaci6 dels seus pares, representants legals o cuidadors. En aquest sentit, la redaccié de la Llei,
és un poc fosca, encara que s'entén que la seua finalitat €s preservar la intimitat de les dades de
caracter personal dels menors, no aclareix el sentit del concepte “manera responsable” que
s'expressa en el text legal, tampoc estableix un ordre de prioritat respecte de 1'accés a les dades i les
causes per les cuals es pot tindre accés a estos. Suposem que caldra ajustar-se al que preveu el Codi
Civil pel que fa a relacions patern filials, en particular, 1'article 162 CC, respecte a la representacio
legal dels fills.
La constitucid de centre d'atencidé a la maternitat és una altra de les peculiaritats de la Llei con
'objectiu de la qual és prestar suport i informacio a les gestants, a les mares i els pares i, en general,
al conjunt de la unitat familiar. Estos centres comptaran amb equips formats per professionals en
diverses arees que cobriran les necessitats les gestants en qualssevol dels ambits que demanden les
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mateixes, sanitaris, educatius, 1 inclus de justicia. Son de naturalesa multidisciplinaria i comprenen
diverses branques i matéries del saber en correspondéncia amb el contingut de la informacié que
han de facilitar a les mares gestants; contingut que apareix regulat en l'article 15 de l'esmentada
Llei.

La Generalitat posa a disposicid de tota dona gestant un nimero de telefon d'accés general i gratuit
que permetra connectar directament amb els centres. Igualment es facilitara a través d'Internet la
informacio prevista en la norma. (article 19).

La llei també preveu com a part de les mesures de suport I'elaboracio d'una guia de recursos, suport
1 assisténcia a la maternitat el contingut de la qual esdevé del contingut de I'article 20, amb la
identificaci6 dels centres, les prestacions i les ajudes a qué pot accedir la dona gestant des que
acredite el seu embaras, que €és un dels requisits que s'intueixen com exigits per a accedir als drets i
que, no obstant aixo, no es regulen en l'article 2 referit a 1'ambit d'aplicaci6 de la Llei. Un altre dels
continguts de la guia son les mesures a disposicid de les dones gestants o de les mares per a l'accés
a I'ocupacio, formacio o rendes minimes.

La Llei distingeix entre les diverses circumstancies en qué pot trobar-se la dona gestant i1 les
defineix. Aixi tenim la dona gestant en situaci6 de risc o vulnerabilitat; la dona gestant amb
discapacitat o incapacitacid judicial; la dona gestant menor d'edat; la dona gestant immigrant
d'acord amb el que preveuen els articles 23, 25, 26 i 27. Crida l'atenci6 respecte de la dona gestant
immigrant la figura del mediador intercultural: figura encarregada de fer possible la comunicaci6 i
comprensio entre 'Administracié i la mare gestant no espanyola.

Finalment es recolza per part del Consell la creacié de xarxes de voluntariat de suport a les dones
gestants que les assistisquen durant la gestacio i els primers mesos després del naixement, tal com
adverteix l'article 34 de la Llei. El que també estableix que reglamentariament es desenrotllaran els
requisits que hauran de complir les persones o entitats, aixi com els criteris de valoracido que
s'aplicaran per a la seleccio dels mateixos 1 els beneficis que el seu cas, puguen concedir-se'ls.

III. A manera de conclusio.

Els problemes que comporta la natalitat no sols poden ser de I'ambit privat. En aquestos hi ha un
important component social, economic 1 juridic que afecta l'interés public i collectiu.
La politica no pot romandre al marge d'aixo, per les conseqiiéncies nefastes que pot ocasionar per al
futur. Promoure la natalitat, fomentar mesures que coadjuven a una lliure eleccid dels fills comptant
amb el suport social, perque la llibertat i la igualtat en 1'eleccié dels fills a tindre siga preferent,
sense necessitat que les circumstancies personals constitueixen un fre, tot aixd forma part de
'objectiu essencial de la Llei 6/ 2009, de 30 de juny que ens ocupa.

El reemplacament generacional és un problema de tots, amb independéncia que les decisions en
relaci6 als fills a tindre i la maternitat corresponga en ultima instancia a I'ambit de 1'estrictament
privat. La natalitat és una condici6 essencial per a la prosperitat i la vida econdomica de les nacions.
Qiiesti6 que no podem perdre de vista i que reforga la imperiosa necessitat que estos temes siguen
legislats i compten amb el suport de tots i de les entitats publiques.
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