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I. LA DELIMITACION COMPETENCIAL ENTRE EL ESTADO Y LAS CC.AA. EN
MATERIA DE COOPERATIVAS

1. La competencia «exclusiva» de las CC.AA.: 1a legislaciéon autonémica

Los articulos 148 y 149 C.E. constituyen la referencia bdsica para
determinar cudl es la distribuciéon competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas sobre cada una de las diversas materias —
competencia material— y cudl su grado de intervencién (potestad legislativa,
ejecutiva o reglamentaria) —competencia funcional—.

Ahora bien, como sabemos, la materia «cooperativas» no aparece
incluida expresamente en ninguno de los dos listados contenidos en los arts.
148 y 149 CE, lo que implica necesariamente que tengamos que acudir a otro
titulo para delimitar a quién corresponde la competencia de legislar sobre la
misma, determinando, al mismo tiempo, si dicha competencia es exclusiva,
compartida o concurrente.



La solucién a esta cuestién implica, para algiin autor, resolver la previa
de si las cooperativas pueden o no ser consideradas «sociedades de naturaleza
mercantiles», cuya regulacién, en virtud del art. 149.1.6* C.E., compete
exclusivamente al Estado.

De otra parte, las cooperativas si que aparecen expresamente
contempladas por el art. 129.2° C.E. que, ubicado en el Titulo VII «Economia y
Hacienda», impone a los poderes ptblicos un doble mandato: uno, el de
promover eficazmente las diversas formas de participaciéon en la empresa y
«fomentar, mediante una legislaciéon adecuada, las sociedades cooperativas»;
otro, el de establecer «los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de produccién». El fomento por los poderes publicos
de estas entidades ofrece un amplio campo de actuaciéon y de adopcién de
medidas con muy diferentes niveles de intensidad.

De este modo, al amparo de la previsiéon contenida en el art. 129.2° CE. y
del art. 149. 3°, fueron varias las CC.AA. que en sus respectivos Estatutos
asumieron competencias «exclusivas» en la materia; mientras, otras lo hicieron
tan sélo de facultades de desarrollo legislativo y de ejecucién de la legislacion
estatal. Entre las primeras, encontramos la C.A. del Pais Vasco (art. 10-23° E.A),
Cataluna (arts. 9-21° y 55-1° E.A.), Andalucia (arts. 13-20° y 69-21° E.A.),
Comunidad Valenciana (art. 31-23° E.A.C.V.) y Navarra (Ley 44-27° de
Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen Foral). Entre las segundas, Galicia
(art. 28-7° E.A.) y las Islas Baleares (art. 11-14° E.A.). Sin embargo, tras las
sucesivas reformas de los Estatutos de Autonomia, las distintas CC.AA. han ido
asumiendo competencias legislativas sobre cooperativas y no meramente de
desarrollo legislativo y ejecucion.

Asi, en sus respectivos Estatutos de Autonomia ya incluyeron a las cooperativas
en el listado de las competencias exclusivas las CC.AA. de Aragoén (art. 35.1°.23, tras la
reforma de su E.A. por Ley Orgdnica 5/1996, de 30 de diciembre); Asturias (art.
10.1.27% Estatuto reformado por Ley Orgdnica 1/1999, de 5 de enero); Canarias (art.
30.24 tras la reforma de su Estatuto por Ley Orgdnica 4/1996, de 30 de diciembre);
Cantabria (art. 24.26° Estatuto reformado por Ley Orgdnica 11/1998, de 30 de
diciembre); Castilla y Le6n (art. 32.24* Estatuto reformado por Ley Orgdnica 4/1999, de
8 de enero); Castilla-La Mancha (art. 31.22* Estatuto reformado por Ley Orgénica
3/1997, de 3 de julio); Islas Baleares (art. 10.26° E.A. reformado por Ley Orgénica
3/1999, de enero); La Rioja (art. 8.1.12* Ley Orgdnica 2/1999, de 7 de enero, que
reformé su E.A.); Madrid (art. 24.1.14" Estatuto reformado por Ley Orgdnica 7/1998, de
7 de julio); Murcia (art. 10.1.23* E.A. reformado por Ley Orgdnica 1/1998, de 15 de
junio).

Actualmente, ademds de la Comunidad Valenciana, casi todas las
Comunidades Auténomas tienen su propia ley reguladora de las cooperativas.
Asi, Navarra (Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre); Catalufia (Ley 18/2002,
de 5 de julio, modificada por Ley 13/2003, de 13 de junio); Pais Vasco (Ley
4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pafs Vasco, modificada por Ley
1/2000, de 29 de junio); Extremadura (Ley 2/1998, de 26 de marzo; y Ley
8/2006, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Especiales de
Extremadura); Galicia (Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas
gallegas; Aragén (Ley 9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragoén);
la C.A. Madrid (Ley 4/1999, de 30 de marzo, de normas reguladoras de



cooperativas); Andalucia (Ley 2/1999, de 31 de marzo, de sociedades
cooperativas andaluzas, modificada por Ley 3/2002, de 16 de diciembre); La
Rioja (Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas); Castilla y Le6n (Ley 4/2002,
de 11 de abril, de cooperativas); Castilla-La Mancha (Ley 20/2002, de 14 de
noviembre); Islas Baleares (Ley 1/2003, de 20 de marzo, modificada por Ley
7/2005, de 21 de junio); Murcia (Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de sociedades
cooperativas de la Regién de Murcia).

2. El limite de las leyes autondémicas: el «respeto a la legislacion
mercantil»

Teniendo en cuenta la previsién del art. 149.1.6 C.E. y la discutida
naturaleza de las cooperativas, la posible extralimitacién competencial de las
Comunidades Auténomas al disefiar, dictando sus propias leyes, el régimen
juridico de éstas se pretende obviar con la salvedad hecha en los distintos
Estatutos y leyes autonémicas de que la asuncién de competencia exclusiva lo
es «conforme a la legislacién general en materia mercantil» (art. 10-23° E.A.P.V,;
Ley 44 F.N.N.; art. 8-1° E.A. La Rioja; art. 24-1-14° C.A. Madrid; art. 31-22° E.A.
Castilla-La Mancha; art. 30-24° E.A. Canarias), o «respetando la legislacién
mercantil» (art. 9-21° E.A.C.; art. 31-23° E.A.C.V.; art. 7-23° E.A.E.; art. 32-24°
E.A. Castilla y Le6n; art. 10-26° E.A. Islas Baleares; art. 24-26° E.A. Cantabria;
art. 10-1-23° E.A. Murcia).

En este sentido, resulta significativa la STC 72/1983, de 29 de julio,
(B.O.E. 8 agosto 1983 y B.J.C. 1983, nim. 28-29, pags. 931 y sigs.) que resolvié el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra varios preceptos (art. 3, 8.1y
Disposicién Final Primera) de la Ley vasca 1/1982, de 11 de febrero, sobre
Cooperativas, por entender que se invadia la legislacién reservada al Estado
(art. 149.1.6" C.E.). En tal pronunciamiento el TC confirmé la competencia del
Pafs Vasco, conforme a los preceptos constitucionales y estatutarios, para
regular por Ley las cooperativas que llevasen a cabo su «actividad societaria
tipica» dentro del territorio de la Comunidad, prescindiendo de cualquier
consideracién en torno a si las cooperativas han de calificarse como sociedades
mercantiles o no.

Sin embargo, a juicio del TC y de acuerdo con el art. 31.23 EAPV, el
ejercicio de dicha competencia legislativa autonémica «... habrd de respetar tal
legislacién (mercantil) en cuanto sea aplicable a las cooperativas, como sucede
en aquellos aspectos en que la legislaciéon general de cooperativas remite a la
legislacién mercantil o también cuando contiene preceptos mercantiles...».

Con dicha interpretacién constitucional la cuestién de los limites de la
competencia legislativa autonémica se reduce a la tarea de identificar «los
posibles preceptos mercantiles» que pueda contener una regulaciéon autonémica
de las cooperativas, que habrd de seguir en todo caso la estatal. En suma,
(cudles son, por tanto, aquellos aspectos mercantiles del régimen de las
entidades cooperativas cuya regulacion queda vedada a las CC.AA. con
competencia exclusiva en la materia, debiendo respetar en todo caso la prevista
por el érgano legislativo estatal?



Los Tribunales se han ido pronunciando al respecto, de modo que a la
vista de las decisiones jurisprudenciales podemos ir acotando e identificando
aquellas instituciones o aspectos del régimen de las cooperativas que han de
sustraerse a la actividad legisladora autonémica.

El Tribunal Constitucional, en la resoluciéon de los recursos de
inconstitucionalidad, cuestiones y conflictos de competencia que se le plantean,
ha ido delimitando los dmbitos competenciales del Estado y de las CC.AA.
sobre cooperativas, precisando qué ha de entenderse por legislacién
anteadomercantil reservada al Estado ex art. 149.1.6* C.E.

a) El régimen de constitucién y la adquisicién de la personalidad juridica

Asi, en primer lugar, debemos detenernos en la mencionada STC
72/1983, de 29 de julio, que resolvid, entre otras, que el art. 8.1 de la Ley vasca
no vulneraba la legislacion general de cardcter mercantil, al prever como
requisito de la constitucién y de la adquisicion de personalidad juridica de las
cooperativas la inscripcion del acta de constitucion en el Registro de
Cooperativas, requiriendo escritura publica tan sélo en el supuesto de que se
hicieran aportaciones de bienes inmuebles.

El Abogado del Estado impugné tal precepto al entender que con él se
desconocia el principio mercantil de inscripcién en el Registro Mercantil de las
sociedades, aun cuando no tuvieran dnimo de lucro, y el de escrituracién como
medio normal de acceso a los libros del Registro (art. 73 C.Co.). Respecto a la
primera cuestion, el TC precisé que, tal como se refleja en materia de registros
publicos (art. 149.1.8° C.E.), «toda la regulaciéon del Registro Mercantil, que
incluye la determinacién de los actos que han de tener acceso al mismo, es de
cardcter mercantil, cualquiera que sea la ley que la contenga y su
denominacién». Sin embargo, la legislacion estatal de las Cooperativas vigente
en aquel momento (Ley 1974 y Reglamento 1978) no contemplaba la inscripcién
en el R.M. como constitutiva, siendo tan sélo obligatoria (su toma de razén) en
ciertos supuestos de cooperativas, que venian justificados por la importancia de
su actividad (art. 47.2 Reglamento). Por ello, —concluia el TC— el art. 8 Ley
vasca al regular la adquisicion de la personalidad juridica de las cooperativas
con independencia de su toma de razén en el Registro Mercantil habia de
considerarse compatible con el art. 149.1.6° C.E.

Respecto a la no exigencia de escritura ptiblica del acta de constitucién
de la cooperativa, conforme también al art. 8 Ley vasca, del examen de la
legislacion mercantil, que prevé que el acceso al RM. puede hacerse también
mediante documento administrativo expedido por autoridad o funcionario
competente, y, por tanto, también mediante certificaciéon de la inscripcién
practicada en el Registro de Cooperativas previsto en la Ley vasca, resultaba
que no existia contradiccién alguna con la legislaciéon mercantil. Ya por dltimo,
aun no habiéndose planteado por el recurrente, precisaba el TC que la solucién
serfa diversa si «por aplicacién de la legislaciéon mercantil, debiera calificarse de
Sociedad mercantil algtn tipo de cooperativa»; en tal supuesto serfa de
aplicaciéon la legislaciéon mercantil (art. 149.1.6° C.E.) «y en consecuencia la
constitucién habria de efectuarse en escritura publica e inscribirse en el Registro
Mercantil, segtin precepttia el articulo 119 del Cédigo de Comercio».



b) Cooperativas de Crédito: aspectos crediticios y cooperativos

La regulacién de estas sociedades cooperativas ha sido uno de los
ambitos en el que mds conflictos de competencia entre el Estado y las CC.AA. se
han planteado, siendo, en consecuencia, objeto de numerosos pronunciamientos
del Tribunal Constitucional.

Las especialidades y caracteres propios que presentan las Cooperativas
de Crédito, en atencién a su naturaleza y actividad empresarial que desarrollan,
explican que su regulacion se sustraiga a la legislacion general sobre
cooperativas y se remita a su Ley especifica, siéndoles aplicables, no obstante,
las normas que con caracter general regulen la actividad de las entidades de
crédito y, supletoriamente, la Ley de cooperativas (asf lo prevé el art. 104 de la
vigente Ley 27/1999, de 19 de julio, para las cooperativas cuyo dmbito de
actuacion estatutariamente reconocido sea supraautonémico o estatal). Ademads,
se ha de tener en cuenta que en la regulacién de las mismas se implican tanto
las competencias estatales sobre legislacién mercantil (art. 149.1.6° C.E.), como
las relativas a las bases de la ordenacién del crédito (art. 149.1.11° CE.) y a la
coordenacion general de la actividad econémica (art. 149.1.13° C.E.).

La STC de 5 de octubre de 1992 (BOE de 29 de octubre de 1992; RTC
1992, 134) resolvié el conflicto de competencia planteado por el Gobierno de la
Nacién contra el Decreto de la C.A. cadntabra que regulaba diversos aspectos de
las Cooperativas de Crédito que tuvieran dicho dmbito territorial (ademds de
contener una definicién de las mismas, atribuye a la C.A. Céntabra potestades
de inscripcién en sus propios registros, sancionatorias, de intervencién y de
descalificacién, y establece el deber de comunicacién al Consejo de Gobierno
del nombramiento de Director General).

Dos fueron los argumentos esgrimidos por el Abogado del Estado para
sostener la incompetencia de la C.A. cantabra en la materia: uno, basado en que,
por la configuracién singular de las cooperativas de crédito, que presentan una
doble faceta laboral y mercantil y de ordenaciéon de crédito, la C.A. no posee
titulo competencial ex art. 148 para dictar normas sobre aquéllas (existiendo lo
que denomina «incompetencia global»); otro, fundamentado en que el Decreto
cantabro ha incidido en materias no asumidas por su Estatuto, invadiendo las
competencias estatales en materia de ordenacién del crédito y la coordinacién
de la planificacién econémica.

El primer motivo fue rechazado por el TC al entender que las
cooperativas de crédito no son materia ajena a la competencia autonémica ya
que afectan, ademds de a las mencionadas, a la planificacién y ordenacién
econdmica regional, lo que justifica su inclusién en los Estatutos de Autonomia.
Ahora bien, el ejercicio que de esta competencia realice la C.A. cdntabra habra
de respetar y adecuarse, en todo caso, a las normas estatales en materia de
ordenacién de crédito, de coordinacién de la planificacién econémica, a la
legislacién mercantil y a la de relaciones y condiciones laborales, por ser éstos
ambitos expresamente reservados a la competencia estatal. Es esta tltima razén
la que justifica que, acogiendo el segundo de los motivos alegados por el
recurrente, declare el TC que determinados preceptos del Decreto cantabro
invaden la competencia estatal y, por tanto, su nulidad.



En efecto, al no haber asumido la C.A. cdntabra competencias relativas a la
ordenacién del crédito debe en los aspectos esenciales de su regulacién atenerse a la
normativa estatal (asi, en la definicién, autorizacién para su creacién, potestad de
intervencién, revocacion de la autorizacién o descalificacién).

De otra parte, cabe destacar que el TC ha puesto de relieve en algunos de
sus pronunciamientos la especificidad de las cooperativas de crédito frente a las
cooperativas en general, lo que justifica que la atribucién de competencias
autondémicas sobre las primeras a través de los distintos Estatutos de
Autonomia se realice en precepto distinto del que se refiere a las cooperativas
en general, determinando, ademds, que dichas competencias queden sometidas
a limites diversos.

En este sentido, la STC 204/1993, de 17 de junio de 1993 (BOE de 19 de
julio de 1993; RTC 1993, 204) que resolvié el conflicto de competencia
promovido por el Gobierno de la Nacién contra ciertos preceptos del Decreto
8/1986, de 10 de febrero, del Consejo de la Generalidad Valenciana, por el que
se desarrolla la Ley 11/1985, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, en
materia de Cooperativas de Crédito.

En este conflicto se imputaba a la legislacién autonémica valenciana una
extralimitaciéon competencial en la regulacién de determinados aspectos de las
cooperativas de crédito al desconocer el limite relativo a la «legislacién
mercantil» (art. 149.1.6° C.E.) y a las bases generales de la ordenacién del crédito
(art. 149.1.11° C.E.) de competencia estatal. En efecto, aun cuando la
competencia de Comunidad Valenciana en materia de cooperativas sea
exclusiva, siempre habrd de respetar la «legislacion mercantil» (art. 31.21°
E.ACV.), del mismo modo que las competencias exclusivas sobre
«instituciones de crédito cooperativo, publico o territorial» (art. 34.1.6°
E.A.C.V.) deberdn ejercerse «de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actividad econémica general y la politica monetaria del Estado en los términos
de lo dispuesto en los arts. 38, 131 y en los ntims. 11 y 13 del apartado 1 del art.
149 C.E.».

El primero de los preceptos controvertidos (art. 3.2 Decreto 8/1986)
contemplaba la posibilidad de que las cooperativas de crédito realizasen
operaciones activas de crédito con terceros no socios, lo que en el momento de
aprobacién de dicho Decreto estaba prohibido por la legislacién estatal, que, sin
embargo, ha evolucionado llegando a permitir toda clase de operaciones
activas. El Abogado del Estado alegaba que la C.A.V. desconocia el limite
«legislacion mercantil» porque con aquella previsién desnaturalizaba este tipo
de entidades, incidiendo en su objeto y naturaleza.

Para el TC el objeto del debate, esto es, si la Generalitat Valenciana tenia
0 no competencia para dictar dicha previsién no se resolvia con la invocacién
formulada de la legislacion mercantil, ni podia quedar amparada en la
competencia exclusiva en materia genérica de cooperativas (art. 31.21°
E.A.C.V.), ya que la naturaleza y el objeto de las Cooperativas de crédito
provoca que sean aplicables los preceptos especificos para estas entidades.



Asfi, a juicio del TC, la singularidad de las Cooperativas de crédito en
cuanto «entidades de crédito» hace que para delimitar la competencia sobre la
materia se hayan de conjugar la competencia exclusiva de la C.V. (arts. 31.21° y
34.1.6° E.A.) y la del Estado para fijar las bases de la ordenacién del crédito (art.
149.1.11° y 13° C.E.), teniendo presente, ademds, que la competencia especifica
de la C.V. no sélo sobre cooperativas de crédito, sino sobre «ordenacién de
crédito, banca y seguros» tiene lugar en el «marco de la legislaciéon bésica del
Estado» (art. 32.1.4° E.A.).

En suma, al igual a lo ya establecido por la STC 155/1993, de 6 de mayo
(BOE de 28 de mayo de 1993, RTC 1993, 155) —a la que la ahora comentada
hace constantes remisiones—, el cardcter «bdsico» (para la ordenacién del sector
crediticio) que ha de atribuirse al precepto que regula la posibilidad de realizar
operaciones con terceros, al estar intimamente relacionado con la configuracién
y estructura de dichas entidades, pone de manifiesto que su determinacién es
ajena al &mbito competencial de las CC.AA., lo que condujo a su declaracién de
nulidad.

Igual suerte corrieron los aptdos. a) y b) del art. 6 Decreto valenciano,
también impugnados, que referidos al reconocimiento a la Consejeria de
Economia y Hacienda de potestad autorizatoria de ciertas operaciones, se
consideraron incluidos en el ambito de las bases de ordenacién del crédito
reservadas ala competencia estatal.

Constituye un punto de referencia de la anteriormente comentada, la
STC 155/1993, de 6 de mayo (BOE de 28 de mayo de 1993, RTC 1993, 155), que
resolvié el recurso de inconstitucionalidad promovido por la Generalidad
Catalana contra determinados preceptos de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de
Cooperativas de crédito, concluyendo la inconstitucionalidad de la Disposicién
final 2° en cuanto que declaraba como bdsicos determinados preceptos. En ella,
el TC estudia el posible solapamiento de las competencias estatales y
autondmicas sobre la materia, precisando la naturaleza de las Cooperativas de
Crédito «que siendo, en principio, englobables en el género comun de las
Cooperativas, la especialidad dimanante de su actividad crediticia las ha
asimilado y terminado por incorporar al género de las entidades o
establecimientos de crédito». En el andlisis de los preceptos controvertidos el
TC pretende conjugar la competencia autonémica exclusiva de las cooperativas
con la también exclusiva del Estado para fijar las bases de la ordenaciéon del
crédito, que deben posibilitar del ejercicio de las correlativas competencias
autonémicas de desarrollo legislativo y ejecucién (asumidas por el art. 10.1.4°
E.A.C).

En suma, las singulares caracteristicas de las Cooperativas de Crédito, en
las que confluyen aspectos crediticios y cooperativos, en los que, a su vez,
inciden aspectos mercantiles y laborales, obligan, en aras a delimitar su marco
normativo, a respetar el reparto competencial que tenga en cuenta las
competencias exclusivas asumidas por las CC.AA., las autonémicas de
desarrollo de la legislaciéon crediticia que con el cardcter de bdsica dicte el
Estado y las exclusivas de éste al establecer las bases del régimen juridico de
dichas instituciones en cuanto entidades de crédito ex art. 149.1.11° C.E.



Asi, ostentan el cardcter de «bases» de la ordenacién del crédito, segtn la
STC 155/1993, la ordenacién de las denominaciones de las Entidades
crediticias; la determinacién de los limites para realizar operaciones activas con
terceros no socios; el establecimiento de criterios para la distribucién o reparto
de los beneficios del ejercicio, no afectados por el Fondo de Reserva obligatorio;
la autorizacién del Ministerio de Economia y Hacienda para la constituciéon de
una cooperativa de crédito; la inscripcién en Registros de gestion estatal, sin
perjuicio de su inscripcién en el correspondiente Registro de cooperativas; la
determinacion de la estructura, organizacion y funciones de las Cooperativas de
crédito.

Esta doctrina no ha variado en los tltimos afios, como resulta de la STC
291/2005, de 10 de noviembre (RTC 2005, 291), en la que el Tribunal
Constitucional incide en la doble naturaleza de las cooperativas de crédito,
“englobables en el género comin de las entidades crediticias y sociedades
cooperativas”, concluyendo, no obstante, que especialidad de su actividad las
ha acabado englobando entre las entidades de crédito. De ello se desprende la
competencia exclusiva del Estado para, al amparo del titulo competencial
“bases de la ordenacién del crédito”, regular la estructura, organizacién interna
y funciones de los diferentes intermediarios financieros, asi como los aspectos
fundamentales de la actividad de tales intermediarios. Es mds, como precisa el
propio Tribunal en su STC 275/2000, de 16 de noviembre (RTC 2000, 275),
recogiendo la doctrina asentada en la STC 235/1999, de 16 de diciembre (RTC
1999, 235), el término “bases”, cuya regulacién queda reservada en exclusiva al
Estado, comprende “funciones normativas que aseguren, en lo que es menester,
un comun uniforme, unas reglas a partir de las cuales las Comunidades
Auténomas que tengan asumidas competencias en la materia puedan ejercerlas,
pero estas competencias no se agotan con las propias legislativas, pues cuando
la preservacion de un tratamiento uniforme reclame el complemento
reglamentario, y aun el ejecutivo, se justifica la reserva de estas competencias en
la medida indispensable”.

A modo de conclusién, la STC 37/1997, de 27 de febrero (BOE de 1 de
abril de 1997, RTC 1997, 37) recoge la doctrina que este Tribunal ha consolidado
en la delimitacién del alcance de la legislacién contractual, civil y mercantil (de
competencia estatal) en relaciéon con otras materias competenciales como el
comercio interior, la defensa de los consumidores y usuarios, los Centros de

contrataciéon de mercancias y las Cooperativas, que pueden ser asumidas por
las CC.AA.

«El punto de partida argumental de todas las resoluciones ha sido siempre el de
la distincién cuidadosa entre, de un lado, lo que es regulacién de las relaciones inter
privatos y, de otro lado, la regulacién de la intervencién de los poderes ptblicos en
estas relaciones contractuales —mediante, por ejemplo, actividades de policia
administrativa o de establecimiento de servicios de vigilancia, inspeccién o régimen
disciplinario—. El primer tipo de regulaciones se ha encuadrado en la materia de
legislacion civil o mercantil —afirmando que «sélo las reglas de Derecho privado
quedardn comprendidas en la reserva al Estado de la legislacién mercantil» e
incluyendo en ellas el establecimiento de las condiciones generales de la contratacién,
las modalidades de los contratos, la delimitacion de su contenido tipico, de los
derechos y obligaciones en el marco de las relaciones contractuales privadas, la forma
en la que nacen y se extinguen los derechos y las obligaciones de los empresarios o las



condiciones de validez de los contratos privados—, en tanto que las actividades
publicas del segundo grupo se han incluido en las materias de comercio, defensa de los
consumidores, seguros o cooperativas».

¢) Los institutos concursales

Ademds de la doctrina del Tribunal Constitucional, el TS también ha
tenido ocasién de precisar qué aspectos han de considerarse reservados a la
legislacion estatal por ser propios de la disciplina mercantil (art. 149.1.6° C.E.) o
por quedar incluidos en cualquier otro titulo de competencia estatal (ex art. 149.
1.8* C.E.).

En esta linea, cabe destacar la STS de 24 de enero de 1990 (R] 1990, 22)
que casé y anul6 la Sentencia de la Audiencia Territorial de Valencia, que habia
estimado aplicable la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana de 25
de octubre de 1985 y no la Ley General de Cooperativas estatal de 1974 (vigente
cuando se constituyd la cooperativa recurrente) ni la de 1987 (vigente cuando se
resolvi6 el recurso), entendiendo que ante una insolvencia definitiva el
procedimiento aplicable a las Cooperativas era el concurso de acreedores y no
la quiebra, dejando con ello sin efecto el fallo del JPI que habia declarado la
quiebra de la recurrente.

El TS analiza la relacién existente entre la legislaciéon autonémica y la
estatal (en aquel momento, venia dada por la Ley General de Cooperativas
52/1974, de 19 de diciembre y su Reglamento de 1978, y la Ley 3/1987, de 2 de
abril, General de Cooperativas), concluyendo el cardcter supletorio de esta
ultima, lo que coincide con la remisién efectuada por el art. 67 de la Ley
valenciana de 1985 («a la cooperativa se le aplicard la legislacién concursal
estatal») y la prevision del art. 149.3 C.E. (« El derecho estatal serd, en todo caso,
supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas»).

A juicio del TS, a pesar de que la remisién al derecho estatal realizada en
la legislaciéon autondmica lo sea a todos los institutos concursales y, por tanto, a
la quita y espera, concurso de acreedores, la suspensiéon de pagos y la quiebra,
del andlisis de las leyes estatales de 1974 y 1987 se deriva que las cooperativas
quedan excluidas de la posibilidad de acudir a la quita y espera y al concurso,
interpretacion ésta que no resulta contraria a lo previsto en el E.A.C.V. y se
ajusta al art. 149.1.6* C.E.

En efecto, la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas ya se
ocupé de precisar que a estas sociedades les era aplicable la legislacién
aplicable sobre suspensién de pagos y quiebra (art. 115), previendo en su
articulado las vicisitudes por las que podia atravesar una cooperativa en dicha
situacién de insolvencia —los sujetos legitimados para instarla (art. 60.3 d) y
110), la reactivacién de la sociedad quebrada (art. 105), la quiebra como causa
de disolucién (art. 103.9°), etc.—.

En este sentido, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas confirmé
en su Disposiciéon Adicional Cuarta que a estas sociedades le era aplicable la
legislaciéon sobre suspensién de pagos y quiebra, despejando, de este modo,
cualquier duda que pudiera surgir al respecto. Por su parte, el art. 73 inclufa



entre las funciones a desempefiar por los liquidaros la de solicitar, en caso de
insolvencia de la cooperativa, la declaracién de quiebra o suspensién de pagos
en el plazo de 10 dias desde que se haga patente dicha situacion, al igual que ya
dispusiera la Ley 3/1987. Tales previsior}es han quedado, sin embargo,
derogadas por la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, que establece un tnico procedimiento, el concurso, para
cualquier deudor, sea persona natural o juridica, ostente 0 no la condicién de
comerciante, siempre que no “pueda cumplir regularmente con sus
obligaciones exigibles” (art. 1 Ley 22/2003).

De la misma manera, la Ley de Cooperativas de las Comunidad
Valenciana de 24 de marzo de 2003 remite en su art. 84 para la aplicacién de los
procedimientos concursales a la legislacién concursal estatal.

Por dltimo, cabe tener presente que, en ocasiones, son las propias leyes
autondmicas las que remiten en la regulacién de determinados aspectos de las
cooperativas a las normas estatales que son las competentes por razén de la
materia.

En esta linea, la Ley de Cooperativas valenciana, de 24 de marzo de 2003,
somete la calificacién que debe hacer el Registro de Cooperativas sobre las
cuentas anuales y el informe de auditoria a la legislacion sobre sociedades
andénimas y «las demds normas mercantiles que sean aplicables» (art. 16).

II EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 27/1999, DE 19 DE JULIO, DE
COOPERATIVAS: REFERENCIA A LA LEY 3/1987, DE 2 DE ABRIL, GENERAL DE
COOPERATIVAS

La necesidad de ajustar el fenémeno cooperativo a la nueva realidad
social surgida tras los cambios legislativos en el Derecho de sociedades, la
consolidacién de la Unién Europea y la ya reiterada asuncién de competencias
exclusivas por parte de la mayoria de las CC.AA., entre otros motivos, ha
llevado al legislador espafiol a dictar una nueva normativa que tenga presente
todos estos factores, ofreciendo un marco bdsico y complejo de las entidades
cooperativas.

La promulgacién de Ley 27/1999, de 19 de julio, de Cooperativas,
respondiendo a todas estas finalidades, ha supuesto, ademds, la derogacién
expresa de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, excepto lo
establecido en el Capitulo IIT de su Titulo I, que seguird vigente hasta que no se
cumpla el mandato contenido en la Disposicién final primera de que el
Gobierno dicte un Reglamento del Registro de Sociedades Cooperativas. Esta
ultima previsién se cumplié con la aprobacién del Real Decreto 136/2002, de 1
de febrero.

1. El criterio territorial de aplicacion de la legislacion estatal
El Predmbulo de la Ley 27/1999 pone de manifiesto el esfuerzo que la

Ley 3/1987 realiz6 al adaptar el régimen juridico de las cooperativas a las
exigencias del Estado de Autonomias, destacando que la ahora vigente supone
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un paso mds alld, redefiniendo su ambito de aplicaciéon para conciliar la
legislacién autonémica existente en la actualidad.

A la vista de las competencias exclusivas asumidas por algunas CC.AA.
y de la actividad legislativa ya ejercitada, tal como venimos exponiendo, se
planted, bajo la vigencia de la anterior Ley 3/1987, cudl habia de ser su dmbito
de aplicacion territorial, lo que venia resuelto por la Disposicién Final Primera,
segun la cual:

«1. La presente Ley es de aplicacion a todas las Sociedades Cooperativas con
domicilio social en el territorio del Estado, excepto aquellas cuyas relaciones de caracter
cooperativo interno que resulten definitorias del objeto social cooperativizado, y
entendiéndose por tales relaciones las de la Cooperativa con sus socios, se lleven a cabo
dentro del territorio de una Comunidad Autdonoma que, en uso de su competencia
legislativa exclusiva, haya regulado dichas Sociedades, sin perjuicio de que establezcan
relaciones juridicas con terceros o de que realicen actividades de caracter instrumental o
personales accesorias al referido objeto social fuera del territorio de dicha Comunidad
Autonoma».

Por su parte, la Ley 27/1999 establece en su art. 2° que se aplicard: «<A) A
las sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el territorio
de varias Comunidades Auténomas, excepto cuando en una de ellas se desarrolle con
cardcter principal; B) A las sociedades cooperativas que realicen principalmente su
actividad cooperativizada en las ciudades de Ceuta y Melilla».

A la luz del tenor de la actual Ley, la solucién a los posibles conflictos de
leyes que puedan plantearse entre la legislacién estatal y la autonémica pasa
por determinar cudndo ha de entenderse que una cooperativa, a pesar de que
su actividad se extienda mads alld del territorio de una Comunidad, se desarrolla
«principalmente» en una que posea legislaciéon propia, desplazando a la ley
estatal.

El cambio de diccién de esta Ley respecto a la anterior (Disposicién Final
Primera), que se basaba en el concepto de «relaciones cooperativizadas internas
(definitorias del objeto social)», puede suscitar alguna cuestién en torno a la
interpretacion del actual criterio de aplicacién de la Ley basado en el cardcter
«principal» de la actividad cooperativizada y de si éste supone o no alguna
alteracion respecto a la regulacién anterior.

Esto es, ;a qué se refiere la Ley cuando establece el criterio basado en el
desarrollo principal de la actividad cooperativizada en determinado territorio?,
(al lugar donde radica su domicilio social?, ;al lugar donde tenga la cooperativa
su centro de gestiéon, administracién o direccién?; ;han de incluirse, ante el
silencio de la ley (a diferencia de la Disposicién Final de la Ley 3/1987) dentro
de la actividad principal llevada a cabo por las cooperativas las relaciones que
puedan entablar con terceros (fuera del territorio de una C.A.) y no sélo con sus
socios?

Lo que parece claro, a la luz de los pronunciamientos judiciales emitidos
con ocasion de las anteriores Leyes de cooperativas, es que no cabe equiparar ni
el lugar del domicilio social ni el del centro de la gestién administrativa o de la
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direccién empresarial de la cooperativa con el lugar en el que se desarrolla con
cardcter principal la actividad cooperativizada, sin perjuicio de que el domicilio
social haya de fijarse en alguno de estos dos (tal como prevé el art. 3° Ley
27/1999, de 16 de julio).

(1) En efecto, como hemos referido con anterioridad, la STC 72/1983, de
29 de julio, declar¢ la inconstitucionalidad de la Disposicién final primera de la
Ley vasca 1/1982, de 11 de febrero, que establecia: «La presente Ley se aplicard a
todas las cooperativas con domicilio en la Comunidad Auténoma del Pais vasco, con
independencia de su dmbito territorial de actuacion», fundamentdndola en la
vulneracién, de un lado, del art. 20.6 EAPV en relacién con el art. 149.3° C.E., al
entender que extendia el dmbito territorial de la ley mds alld del que
correspondia a la C.A. segtiin las competencias asumidas, y, de otro, del art.
149.1.8° al considerarla, ademds, una norma de solucién de conflictos de leyes,
cuya determinacion se halla reservada de manera exclusiva al Estado.

El problema de tal Disposicién radicaba en decidir si con la expresion
«con independencia de su dmbito territorial de actuacion» se otorgaba una eficacia a
la Ley vasca que excedia de la competencia territorial que en materia de
cooperativas habia asumido dicha Comunidad ex art. 10.23 E.A., teniendo en
cuenta lo establecido en el art. 20.6 de su Estatuto —«Salvo disposicién expresa
en contrario, todas las competencias mencionadas en los articulos anteriores y
otros del presente Estatuto se entienden referidas al &mbito territorial del Pais
Vasco»—.

El TC interpret6 que con dicha expresién la Ley vasca no podia sino
referirse a las relaciones tipicas de la cooperativa y no a las relaciones
instrumentales que pudieran entablarse con terceros fuera del ambito de la
Comunidad. Por ello, de seguirse lo dispuesto en la Disposicién Final
impugnada bastarfa para aplicar la Ley vasca que la cooperativa tuviera su
domicilio social en tal territorio, aunque su actividad tipica y las relaciones con
sus socios excedieran del mismo, lo cual vulnera de manera abierta el art. 20.6
E.AP.V. (ya que la disposicién expresa en contrario debia encontrarse en la
Constitucién o en el Estatuto) y, en conexién con el mismo, el art. 149.3° C.E.

Segun la doctrina constitucional, las relaciones juridicas externas que la
cooperativa pueda establecer con terceros no pueden encuadrarse dentro de las
«funciones» tipicas de las mismas, sino que tienen un valor instrumental aun
cuando necesario para la consecucién del fin social.

Cabe sefialar que los magistrados D. Luis Diez-Picazo y Ponce de Leén y Don
Francisco Rubio Llorente formularon un voto disidente a esta Sentencia, al considerar
que la posible inconstitucionalidad de la Disposicién final de la ley vasca no se
produciria en un sentido material o atendiendo a su contenido, ya que no se trata de
una norma de competencia, sino de colisién, y por tanto, s6lo en dicha medida podria
sostenerse su inconstitucionalidad formal «en la medida en que el establecimiento de
las normas sobre el conflicto de leyes es competencia del Estado y del sistema general
del Derecho interregional, sin que ninguna Comunidad Auténoma pueda modificarlo,
otorgando a sus leyes un dmbito de aplicacién distinto del que resulta de dicho
sistema», lo que a juicio de los disidentes no sucedia.
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De esta sentencia y de las diversas previsiones legislativas (estatales y
autonémicas) parece desprenderse que por lugar de desarrollo principal de la
actividad cooperativizada ha de entenderse el lugar donde la cooperativa
realiza de hecho, efectivamente, su actividad econémica o empresarial tipica, la
que constituya su objeto social y tienda a satisfacer las necesidades de los
socios, con independencia de que, con cardcter instrumental o accesorio,
extienda sus relaciones con terceros fuera de tal territorio.

Esta conclusién es confirmada por la STC 291/2005, de 10 de noviembre,
que resolvié el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Junta de
Andalucia contra el art. 54 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, que di6é una
nueva redaccién al art. 104 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
En efecto, tras dicha modificacion el art. 104 de la Ley estatal dispone que a las
cooperativas de crédito les seran aplicables con cardcter supletorio la propia
Ley estal de cooperativas “cuando su dmbito de actuacién estatutariamente
reconocido, conforme a su ley especifica, sea supraautonémico o estatal,
siempre que realicen en el citado dambito actividad cooperativizada de manera
efectiva”. A juicio de la Comunidad Auténoma mediante el criterio de la
“extraterritorialidad” se estdn asumiendo competencias que no corresponden al
Estado. El TC, reiterando la fundamentacién sustentada en la citada STC
72/1983 y 44 /1984, de 27 de marzo, concluye que la dimensién territorial del
ambito de actuaciéon de la cooperativa, como criterio para determinar la
competencia estatal o autonémica, no afecta a las relaciones juridicas que las
cooperativas establezcan con terceros fuera del territorio de la comunidad ni las
actividades que realicen con ellos, siempre que tengan caracter instrumental.

(2) La STS (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 21 de junio de 1996
(R] 1996, 5322) también incidi6 en la determinacién del dmbito de aplicacién de
la Ley estatal 3/1987 y en la interpretacién de su Disposiciéon Final Primera
(aptdo. 1), al resolver el recurso de apelacién planteado contra la sentencia del
TS] de Madrid que, desestimando el interpuesto contra la Resolucién del
Ministerio de Trabajo y S.S., confirméd, a su vez, la dictada por la Direccién
General de Cooperativas y Sociedades Laborales, que habia denegado la
solicitud de la inscripcién de la Cooperativa recurrente en la Seccién Central del
Registro de Cooperativas de dicho Centro directivo.

Conforme al art. 16-3 ¢) Ley 3/1987, la Seccién Central del Registro de
Cooperativas, dependiente de la Administracién Central del Estado, era la
competente para la inscripciéon de las Cooperativas y Asociaciones de
Cooperativas cuyo dmbito fuera superior al territorio de una Comunidad
Auténoma, con independencia del lugar donde tuviera establecido su domicilio
social.

La cooperativa recurrente fundaba su solicitud de inscripcién en dicho
Registro en el hecho de que sus principales clientes se encontraban situados
fuera del territorio de la C.A. andaluza, Comunidad ésta que, habiendo
asumido competencia exclusiva en la materia, la habia desarrollado mediante la
Ley 2/1985, de 2 de mayo, de Sociedades Cooperativas cuyo articulo 1° decia
que se aplicaba a las cooperativas que desarrollaran su actividad societaria
«principalmente» dentro de la Comunidad Auténoma, y ello sin perjuicio de las
relaciones que llevaran a cabo fuera del mismo con cardcter instrumental.
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El TS] (Sala de lo Contencioso) de la C.A. de Madrid centré el problema
en cémo habia de ser interpretado el término «dmbito superior al territorio de
una Comunidad Auténoma» en conexién con lo previsto por la Disposicién
Final Primera del mismo texto legal. Se concluia que, segin la referida
Disposicién Final, son las relaciones societarias internas las que deben de
tenerse en cuenta a efectos de determinar la aplicacién de la ley general o la
especifica de una Comunidad y, por tanto, sin atender a las posibles relaciones
empresariales que la cooperativa pueda entablar con terceros fuera del
territorio espafiol «teniendo esas relaciones empresariales un caracter accesorio
a efectos de determinar el registro de inscripcién competente».

A idéntica conclusion llegé el TS para el cual la fijacion del ambito
territorial de la Cooperativa recurrente y, de este modo, el del Registro
competente giraba en torno a la expresion «actividad societaria», por la que
habia de entender «el conjunto de relaciones internas o tipicas de cooperacién
de dimanan de la realizacién preferente de las actividades con sus socios, asi
como de la centralizacion de la gestion administrativa y la direccion
empresarial», recogiendo de este modo el criterio sentado por la ya conocida
STC 72/1983. Por tanto, aun cuando la cooperativa tenga que llevar a cabo, para
conseguir su fin social, actividades con terceros fuera del &mbito territorial de la
Comunidad dichas relaciones empresariales o instrumentales «no inciden a la
hora de determinar la aplicacién de la normativa estatal o autonémica».

(3) Por dltimo, ha de tenerse en cuenta que aunque una sociedad
cooperativa desarrolle su actividad en varias CC.AA. si con cardcter principal lo
hace en Ceuta o Melilla, también serd de aplicacién la ley estatal (art. 2° Ley
27/1999).

2. El ambito material de aplicacion de la Ley estatal

A la luz de lo dispuesto en la Disposicion Final Primera de la Ley 3/1987,
de 2 de abril, cabia distinguir dos situaciones en orden a determinar el &mbito
de aplicacién de la misma (vid. por todos, F. VICENT CHULIA, «La legislacién
cooperativa autondémica. Perspectiva valenciana», Revista Juridica de Catalufia,
1985, nim. 2, pdgs. 83 y sigs.).

1) Asi, en relacién con las Comunidades Auténomas que habian asumido
competencia exclusiva en la materia y la habian desarrollado, la ley estatal tenia
un cardcter supletorio, con base en el art. 149-3° C.E., y salvo, en todo caso, las
precisiones realizadas en torno a la interpretaciéon de «legislacién mercantil» ex
art. 149.1.6° C.E.

Por tanto, respecto a las cinco Comunidades Auténomas que en aquel
momento habian dictado sus propias leyes, como eran Euskadi, Catalufia,
Andalucia, la Comunidad Valenciana y Navarra, era de aplicacién preferente su
Derecho autonémico en el territorio de la Comunidad, excluyendo la Ley estatal
que se mantenfa como supletoria, sin perjuicio de la regulacién estatal de
aquellos aspectos que, constituyendo legislacion mercantil, debia aplicarse a
todo el territorio.
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2) En relacién con las Comunidades Auténomas que sélo habian asumido
estatutariamente facultades de desarrollo legislativo en la materia, muchas de
las normas de la Ley General se consideraban «bdsicas» o inalterables, de modo
que la regulacién autonémica debia en todo caso respetarlas. De la Disposicién
Final 1°-2 de la Ley se desprendia, a sensu contrario, los preceptos que
ostentaban el caracter de bésico.

Con la actual Ley 27/1999 y ante el panorama legislativo autonémico, ya
expuesto, la cuestién de determinar el &mbito material de aplicacién de la Ley
debe resolverse acudiendo a su articulado, estudiando los diversos preceptos y
determinando qué normas de las que disciplinan las entidades cooperativas
deben encuadrarse en la materia «legislacién mercantil» o «bases de la
ordenacién del crédito» que, como hemos visto, son de competencia
exclusivamente estatal.

Por tanto, aun reiterando las dificultades que entrafia la delimitacién de la
materia «legislacién mercantil» y las demds materias que también inciden en la
regulacién de las relaciones mercantiles (como es el caso de las cooperativas), el
intérprete ha de enfrentarse a la labor de identificar aquellas previsiones
contenidas en la Ley estatal de Cooperativas que, por afectar a los titulos
competenciales reservados al Estado, habrdn de ser de aplicacién imperativa
general, debiendo la legislacién autonémica ajustarse a ellas, sin introducir
novedad o modificacién alguna.

III. LA REGULACION AUTONOMICA VALENCIANA DE LAS COOPERATIVAS:
LA LEY 8/2003, DE 24 DE MARZON, DE COOPERATIVAS DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

De modo previo al estudio y andlisis de la legislaciéon autonémica
valenciana sobre cooperativas conviene hacer una breve referencia a las
vicisitudes por las que ha atravesado la normativa que actualmente regula tal
materia.

El art. 31-23° del E.A.C.V. confiere a la Generalitat la competencia
exclusiva para legislar en materia de «cooperativas, pésitos y mutualismo no
integrado en el sistema de la Seguridad Social, respetando la legislacién
mercantil». Ademds, el art. 34-1-6° dispone que la Generalitat tiene también
competencia exclusiva en materia de «instituciones de crédito cooperativo,
publico y territorial y Cajas de Ahorro», siempre «de acuerdo con las bases y la
ordenacién de la actividad econémica general y politica monetaria del Estado».
Tras la Ley Orgdnica 1/2006, de 1 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia es el art. 49.1 el que contiene un listado de materias sobre las que la
Generalitat Valenciana ostenta competencias “exclusivas”. Entre éstas se
incluye en el nimero 21° “cooperativas, pdsitos y mutualismo no integrado en
el sistema de la Seguridad social, respetando la legislacién mercantil”.

La primera regulacion autonémica sobre cooperativas estuvo
constituida por la Ley 11/1985, de 25 de octubre, de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana, que pretendié ofrecer una visién de conjunto del
fenémeno cooperativo de gran tradicion en esta Comunidad.
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Ahora bien, ciertas deficiencias técnicas en la redaccién de la Ley y los
problemas que planteaban algunos de sus preceptos provocaron su
modificacién por Ley 3/1995, de 2 de marzo, que reformé muchas
disposiciones, dandoles nueva redaccion e introduciendo importantes
novedades, adaptando con ello la regulacién de las cooperativas a la realidad
social a la que va destinada (p.ej. la introduccién de la limitacién de
responsabilidad de los socios por cumplimiento de las obligaciones contraidas
en el uso de servicios cooperativos en determinados supuestos; la supresiéon de
la limitacion existente para las sociedades civiles y mercantiles que ingresar
como socios en las cooperativas; la determinacién de las labores a cumplir por
el Registro de cooperativas, etc.).

El panorama legislativo resultaba, de este modo, complejo y plural al
hallarse vigentes determinadas disposiciones de la Ley 11/1985 y aquellas que
la Ley 3/1995 introducia, dificultando su conocimiento y aplicacién por el
operador juridico y los ciudadanos destinatarios de las mismas.

Estas dificultades se intentaron obviar con la autorizacién, que contenia
el articulo 2° de la Ley 3/1995, al Consell de la Generalitat para que, en el plazo
de un afio desde la publicacién de la Ley en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, elaborara y aprobarara, mediante Decreto Legislativo, un Texto
refundido de la Ley de Cooperativas valencianas, que incorporase las
disposiciones vigentes sobre dicho tipo social y las contenidas en la propia Ley
3/1995. Dicho plazo finalizé el 10 de marzo de 1996 sin que el Gobierno
valenciano materializase dicha autorizacion.

En este estado de la cuestién, la regulaciéon del asociacionismo
cooperativo siguié sufriendo posteriores modificaciones mediante la Ley
8/1995, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Organizacién de la Generalitat Valenciana, y la Ley 14/1997, de 26 de
diciembre, de Medidas de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizaciéon de la Generalitat, cuya Disposicién Adicional Segunda contenia
nueva autorizacion al Consell para que dictara, a través de Decreto legislativo,
el mencionado texto refundido.

La unidad normativa de las cooperativas valencianas constituyd, pues, la
finalidad primordial del Decreto legislativo 1/1998, de 23 de junio, del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que muchos de los preceptos del
TR Ley de cooperativas procedian de la regulacién del afio 85, concebidos, por
tanto, para unas circunstancias econémicas y sociales muy diferentes a las
actuales. A esto cabe afiadir que la ley valenciana no incorporé en el afio 1995
una serie de instrumentos y nuevas tendencias que se iban consolidando en el
sector del cooperativismo, detectdindose en la ley algunas lagunas vy
ambigiiedades que habian provocado ciertos problemas interpretativos a las
personas implicadas en este fendmeno. Todo ello ha justificado la promulgacién
de la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana (DOGV 27 de marzo de 2003, ndm. 4468), que entrdé en vigor el
pasado 27 de septiembre de 2003.
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Con esta nueva regulacién se pretende adaptar la regulacién a las nuevas
necesidades del fenémeno del cooperativismo, de tanta trascendencia en el
sector socio-ecomico de la Comunidad Valenciana.

1. Ambito de aplicacién de la Ley de Cooperativas de la Comunidad
valenciana

Con una redaccién casi idéntica al art. 1° del Texto Refundido de la Ley de
Cooperativas de 1998, establece el art. 1° de la vigente Ley 8/2003, de 24 de
marzo, que la Ley tiene por «objeto la regulacion y el fomento de las que, de modo
efectivo y real, desarrollen mayoritariamente la actividad cooperativizada con sus socios
en el territorio de la Comunidad Valenciana, sin perjuicio de que las relaciones con
terceros o actividades instrumentales del objeto social se realicen fuera del mismo».

Utiliza la Ley un criterio territorial para determinar su ambito de
aplicacion —el desarrollo de su actividad en el territorio de la Comunidad
Valenciana—, que se corresponde, al menos a priori, con la previsién hecha en la
ley estatal (art. 2° Ley 27/1999).

Sin embargo, la ley valenciana precisa, intentado evitar los problemas que
se habian suscitado con ocasién de la Ley estatal 3/1987, de 2 de abril, que la
actividad cooperativizada que ha de ser tenida en cuenta para determinar la ley
aplicable es la de caracter interno, esto es, la entablada con los socios (que es por
la que se constituye la cooperativa y que constituye su objeto social), y no
aquella que, con cardcter instrumental, pueda desarrollar con terceros no socios
fuera del territorio autonémico. Ademds, a diferencia de la ley estatal, la
valenciana enfatiza la exigencia de la «realidad» y «efectividad» del desarrollo
de la actividad cooperativizada, con lo que parece dejar claro que tal lugar no
tiene por qué coincidir con el de la gestion administrativa.

(Qué ocurre, sin embargo, cuando la cooperativa realiza su actividad
cooperativizada, incluyento, por tanto, las relaciones con sus socios, en el
territorio de dos o mds Comunidades Auténomas?

Para despejar esta cuestion el art. 1° Ley valenciana se refiere a que la
actividad cooperativizada se desarrolle “mayoritariamente” en el territorio de
la Comunidad Valenciana (la adicion de este adverbio es uno de los cambios
que la nueva ley ha llevado a cabo respecto a la anterior normativa). La
concurrencia o no de este requisito determinard en la préctica la aplicacién de
una u otra normativa autonémica o, en su caso, de la estatal. La anterior ley
valenciana preveia en su DA que tal requisito se cumplia cuando el volumen de
sus operaciones se materializaba mayoritariamente en dicho territorio; sin
embargo, esta disposicién ha desaparecido del texto actual.

Por udltimo, siguiendo la normativa estatal, el domicilio social, que resulta
irrelevante como criterio de aplicacién de la ley, radicard en el municipio de la
Comunidad Valenciana «donde realice principalmente sus operaciones o donde
esté centralizada la gestién administrativa» (art. 6°).

2. Concepto legal de cooperativa
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El art. 2° de la Ley valenciana de Cooperativas ofrece el concepto legal de
cooperativa entendiendo por tal «la agrupacién voluntaria de personas fisicas y,
en las condiciones de la ley, juridicas, al servicio de sus socios, mediante la
explotaciéon de una empresa colectiva sobre la base de la ayuda mutua, la
creacion de un patrimonio comuin y la atribucién de los resultados de la
actividad cooperativizada a los socios en funcién de su aportacién en dicha
actividad».

Por tanto, la Ley valenciana considera que son elementos de Ia
Cooperativa los siguientes:

1.— Se trata de una agrupacién voluntaria de personas fisicas y juridicas,
si bien la incorporaciéon de estas tultimas sélo podrd admitirse con las
condiciones establecidas por la propia ley. En este sentido, cabe destacar que
fue la Ley valenciana 3/1995 la que suprimi6 la limitacién existente para el
ingreso en las cooperativas de las sociedades civiles y mercantiles. Por su parte,
la Ley estatal 27/1999, de 19 de julio, prevé que puedan ser socios tanto las
personas fisicas, como juridicas, publicas o privadas, asi como las comunidades
de bienes.

2.— La actividad de dicha agrupacién estd al servicio de sus miembros o
socios y de la comunidad, y consiste en la explotacién de una empresa colectiva.
En el mismo sentido, la Ley 27/1999 considera como razén de ser de la
cooperativa la realizacion de actividades empresariales, encaminadas a
satisfacer las necesidades y aspiraciones econémicas y sociales de los socios.

Tanto la ley valenciana (art. 2°.2) como la estatal (art. 1°.2) precisan que
cualquier actividad econémica-social licita podra ser objeto de la cooperativa.

3.— La actividad de la cooperativa, esto es, la explotaciéon de una empresa
colectiva tiene como base la ayuda mutua, la creacién de un patrimonio comin
y la atribucién de los resultados de la actividad cooperativizada a los socios en
funcién de su aportacién en dicha actividad.

A través de la cooperativa se pretende la armonizacién del interés
particular del socio, a cuyo servicio y para cuya satisfaccién econémica y social
queda constituida aquélla, y el interés de ésta como persona juridica orientada a
la organizacion y potenciacion de una empresa.

Esta armonizacién entre el interés particular y el de la persona juridica
constituye el dato diferencial de las cooperativas respecto de las sociedades, ya
que mientras la cooperativas nacen para realizar una actividad econémica-
social al servicio de sus socios, que forman una comunidad de intereses por
pertenecer generalmente a una misma categoria social u ostentar similares
necesidades (agricultores, trabajadores de wuna determinada actividad,
consumidores, etc.), en la sociedad, presidida por el dnimo de lucro, los socios
persiguen sin mds un beneficio o ganancia partible.

Configurada, de esta manera, la cooperativa, los socios cooperativistas
obtienen un doble beneficio: el «directo» al servirse del fin u objeto social tipico
de la cooperativa, es decir, de la actividad que desarrolla, y el «indirecto», al
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participar en la distribucién de los resultados en proporcién a las aportaciones
realizadas, que no se configura, en ningtin caso, como reparto de dividendos o
beneficios sociales.

Segun la Ley valenciana el funcionamiento de la cooperativa gira en torno
de la ayuda mutua entre los socios, lo que no excluye, sin embargo, que la
cooperativa pueda relacionarse, en la prestacion de las actividades
cooperativizadas, con terceros no socios, respetando siempre las condiciones de
la Ley y con las excepciones que expresamente se contemplan.

La posibilidad de entablar relaciones empresariales con terceros ajenos a la
cooperativa, realizando operaciones activas con los no socios, matizando con
ello el principio mutualista que ha configurado tradicionalmente a las
cooperativas, constituye, como hemos analizado con anterioridad, uno de los
aspectos del régimen de las cooperativas que ha sido objeto de mds cuestiones
de delimitacién competencial entre el Estado y las CC.AA.

3. Los principios cooperativos

El art. 3° de la Ley valenciana recoge los llamados principios cooperativos,
que habrédn de inspirarse en los formulados por la Alianza Cooperativa
Internacional (A.C.I), y que deben regir la actuacién, funcionamiento y
organizaciéon de la cooperativa. Constituyen unos «verdaderos principios
generales del derecho cooperativo, informando la norma y orientando su
aplicacién préctica» (vid. Exposicién de Motivos de la Ley).

Seguin la Ley valenciana son principios cooperativos:

1° «Adhesién voluntaria y abierta». Se consagra, de esta manera, el
principio de puertas abiertas o derecho al ingreso de todas las personas que
tengan necesidad de los servicios que ofrece la cooperativa. Consecuencias de
este principio de puertas abiertas son fundamentalmente: la necesidad de que el
rechazo de la solicitud de ingreso en la cooperativa como socio haya de venir
justificado, arbitrdndose una serie de recursos contra tal decisién (art. 20); la
imposiciéon de un limite maximo de 5 afios al periodo de permanencia
obligatoria en la cooperativa que puedan imponer los Estatutos (art. 22); la
expulsion del socio s6lo puede acordarse por incurrir en una de las faltas muy
graves tasadas por la ley, debiendo ir precedida de un expediente en el que se
da audiencia al interesado (art. 23); el reembolso de las aportaciones en caso de
baja y expulsién de la cooperativa (art. 61).

2° «Gestion democratica por parte de los socios».

Con la nueva Ley ha desaparecido la referencia expresa a la igualdad de
derechos politicos y econémicos de los socios. Sin embargo, la regla general
sigue siendo la igualdad de voto —salvo pequefias atenuaciones en algunas
clases de cooperativas (como las de segundo grado)—, ademds de que se provee
de los instrumentos técnicos para que la democracia cooperativa sea un hecho,
incluyendo la idea de no discriminacién econémica de manera explicita (arts. 25
y 37).
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El caracter democratico de la estructura de la cooperativa tiene reflejo en el
derecho de los socios a participar en la actividad econémica y social de la
cooperativa sin ninguna discriminacién (art. 25), lo que se materializa la
posibilidad de adoptar acuerdos y medidas trascendentes para el
funcionamiento de la cooperativa, a través de su asistencia y ejercicio del
derecho de voto en la Asamblea General (art. 26 y 37).

3° «Participacién econémica de los socios».

Este principio, de amplia formulacién, viene a sustituir a dos principios
cooperativos recogidos en la anterior ley, que especificaban en qué consistia
esta participacion econémica. Tales principios eran la «Remuneracién limitada
a las aportaciones a capital social en el caso de que los estatutos sociales la
establezcan» y el «Derecho de los socios a participar en la distribucién de los
excedentes de ejercicio en proporcién a los servicios cooperativos utilizados, si
la asamblea general acuerda su distribucién a los socios».

Aun cuando no formulados expresamente la organizaciéon econémica de la
cooperativa sigue sustentdndose en ellos. En ella no se pagan dividendos o
beneficios sociales, sino intereses (limitados) a las aportaciones sociales siempre
que se pacte en los estatutos sociales; y se distribuye el excedente o beneficio
neto de ejercicio configurado como un derecho de retorno en proporcién a la
participacién de los socios en la actividad cooperativizada.

4° «Autonomia e independencia»
5° «Educacién, formacion e informacién»
6° «Cooperacion entre cooperativas».

Estos dos dltimos principios inspiran el movimiento de asociacionismo
cooperativo y el fomento del mismo. La necesidad de atender a la formacién de
los miembros de la cooperativa y a la promocién de las relaciones
intercooperativas constituyen los principales objetivos del Fondo de formacién
y promocién cooperativas, cuya dotacién procederd imperativamente del
porcentaje de excedentes netos que conforme al art. 68 establezcan los estatutos
o la Asamblea General, asi como de las sanciones, ayudas o donaciones que en
atencion a los fines de dicho fondo se realicen (art. 72).

Ademds, y como novedad, la ley valenciana regula los llamados grupos
cooperativos (art. 103), que pretenden dinamizar la cooperacién entre
cooperativas, acentuando su faceta empresarial y de participaciéon en la
economia.

7° «Interés por la comunidad»
4. Régimen de constitucion de las cooperativas

En virtud del art. 9 Ley valenciana, la Cooperativa queda constituida y
adquiere personalidad juridica desde el momento de la inscripciéon de la
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escritura publica de constitucion en el Registro de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana.

4.1. La cooperativa en constitucion

En la escritura publica de constitucién de la cooperativa se han de
designar las personas encargadas de realizar las gestiones necesarias para la
constitucion vélida de la Cooperativa. Conforme a esta prevision, incumbe a los
administradores el deber de inscribir la escritura de constitucién, para lo que,
en virtud del art. 12, tienen un plazo de dos meses desde el otorgamiento de la
escritura.

Durante el periodo de constitucién y hasta el momento de la inscripcién
en el Registro de Cooperativas todos los documentos y referencias afiadirdn a la
denominacién de la cooperativa la expresion «... en constitucién», asi como los
contratos estipulados en nombre de la misma, siendo exigibles a la cooperativa
s6lo si ésta los acepta en el plazo de los tres meses siguientes a su inscripciéon
(art. 9-3°). La sociedad cooperativa responde, por tanto, del (in)cumplimiento
de dichos contratos s6lo en el caso de que los acepte en los tres meses siguientes
a su propia constitucién y adquisicién de personalidad.

La Cooperativa puede, por tanto, iniciar la actividad social antes de su
inscripcién (nunca puede antes de la escritura de constitucién, segin el art. 10.1
h), de manera que los actos y contratos realizados en su nombre (por los
administradores) serdn validos.

Sin embargo, la responsabilidad por incumplimiento de los actos y
contratos tiene distinto alcance si se inicié con consentimiento de sus socios o en
ausencia de tal consentimiento. En el primer caso, responderdn los socios de
manera personal, ilimitada y solidaria; en el caso de no existir este
consentimiento, son los administradores nombrados en la escritura quienes
responden de manera personal, ilimitada y solidaria.

Ademds, prevé el art. 9 otro supuesto de responsabilidad personal,
ilimitada y solidaria de los socios: el transcurso de un afio desde el
otorgamiento de la escritura de constituciéon sin que los administradores
soliciten la inscripcién en el Registro determina dicha responsabilidad si los
socios no resuelven inmediatamente el contrato de sociedad cooperativa, sin
perjuicio de que puedan reclamar frente a los administradores o consejeros a
quienes incumbe el deber de inscripcién. Este precepto ha de ponerse
necesariamente en relacion con el art. 12.1°, conforme al cual, «transcurrido un
afio sin que se haya hecho la presentacién (de la escritura de constitucién en el
Registro para su inscripcién) todo fundador podrd resolver el contrato y exigir
la restitucién de las aportaciones realizadas».

De la lectura conjunta de ambos preceptos resulta que antes del afio, a
contar desde el otorgamiento de la escritura de constitucién los socios no
pueden resolver el contrato de sociedad, ni, en consecuencia, exigir la
restitucion de las aportaciones que hubieran realizado al capital social, pero si
no lo hacen de manera inmediata en el momento en que haya transcurrido
dicho afio responderdn personal, ilimitada y solidariamente del cumplimiento
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de los contratos que se hayan podido celebrar en nombre de la cooperativa en
constitucién. Para una interpretacion sistematica de ambos preceptos podria
mantenerse que los socios que, una vez transcurrido un afio desde el
otorgamiento de la escritura de constitucién, insten la resolucién, no responden
de las reclamaciones efectuadas por terceros posteriores a dicha voluntad
resolutoria.

En relacién con la responsabilidad de los administradores, prevé la Ley
que éstos responden:

En primer lugar, de los perjuicios ocasionados a los terceros
contratantes si no especifican la mencién de contratar en nombre de una
cooperativa en constitucién y si no dan cuenta de los contratos celebrados al
Consejo Rector de la Cooperativa dentro del mes siguiente a su inscripciéon
(permitiendo asf que la Cooperativa pueda aceptarlos dentro del plazo de tres
meses y extenderse a ella la responsabilidad por incumplimiento de los
mismos). Si contratan dos o mds administradores responden de los perjuicios
de forma solidaria. Dicha accién de reclamacién de los perjuicios sufridos por
terceros prescribe al afio desde el dia de la estipulacién del contrato.

En segundo lugar, de los contratos total o parcialmente ejecutados en el
supuesto de que la cooperativa «en constitucién» no llegue vélidamente a
constituirse, ni, por tanto, a adquirir personalidad juridica.

En tercer lugar, idéntica responsabilidad les serd imputable en el caso
de que dichos contratos no sean aprobados por la cooperativa. Sin embargo, en
este caso, segin se desprende del art. 9.2° los terceros exigirdn la
responsabilidad personal, solidaria e ilimitada a los socios que consintieron el
inicio de la actividad social de la cooperativa.

4.2. Requisitos de constitucion: los Estatutos sociales

Para constituir una cooperativa la Ley valenciana requiere un nimero
minimo de cinco socios, excepto en las cooperativas de segundo grado, en las
que son necesarias, como minimo, dos cooperativas fundadoras, y en las
cooperativas de trabajo asociado, que sera de tres socios.

La Ley 27/1999, de 19 de julio, de Cooperativas ha reducido el nimero
minimo de socios a tres para las cooperativas de primer grado, lo que,
probablemente, facilitard la creacién de este tipo de sociedades de personas.
Ademds, con la finalidad de agilizar el procedimiento de constitucién, ha
suprimido la antes preceptiva Asamblea constituyente que ha sido sustituida
por la comparecencia simultdnea de todos los socios promotores ante el notario.
De este modo, el trdmite de constitucién de una cooperativa se inicia con el
otorgamiento de todos los promotores de la escritura de constitucién ante el
fedatario publico, y en la que se hard constar los extremos mencionados en el
art. 10, entre los que destacan los Estatutos sociales.

En la Comunidad Valenciana, ya la Ley 3/1995, de 2 de marzo, suprimi6
la exigencia prevista en el art. 8° de Ley 11/1985, de 31 de octubre, de
Cooperativas de la C.V., de que, de modo previo al otorgamiento de la escritura
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publica de constitucién, se celebrara una Asamblea constituyente de los socios
fundadores donde debian ser aprobados los Estatutos sociales, a la que podian
preceder otras de cardcter preparatorio, e, incluso, intervenir un experto en la
clase de Cooperativa de que se tratase, facilitado por la Conselleria competente,
para asesorar a estas Asambleas.

Frente a esto, la actual Ley de Cooperativas valencianas omite cualquier
referencia a la necesidad de celebraciéon previa de la Asamblea constituyente,
con lo que bastaria, en orden a constituir la cooperativa, la comparecencia de los
socios fundadores en el acto de otorgamiento de la escritura ptublica ante el
fedatario publico.

El art. 10 establece el contenido minimo de la escritura de constitucién de
la cooperativa, entre los que destacan los estatutos sociales, que constituyen el
marco bésico de referencia por el que se ha de regir la cooperativa y que
también han de quedar inscritos en el Registro de Cooperativas. Estos deberdn
contener, al menos los extremos del apartado 2° del art. 10:

a) La denominacioén, el domicilio, la duracién y el &mbito territorial de la
actividad cooperativizada de la cooperativa, que deberd desarrollarse
mayoritariamente en la Comunidad Valenciana.

La denominacién de las cooperativas sometidas a la Ley valenciana deberd
incluir los términos «Cooperativa valenciana», o «Coop. V.», excluyéndose esta
denominacién para cualquier otra entidad, asi como la utilizacién de
denominaciones idénticas a la de otra cooperativa autonémica o estatal, e
incluso a una sociedad mercantil preexistente. Si se establece la responsabilidad
ilimitada de los socios, debera anadirse esta circunstancia o abreviadamente
«Coop. V. Iltda.».

b) El objeto social o actividades socio-econémicas para las que se crea la
cooperativa

Los Estatutos deben describir las actividades empresariales que se van a
desarrollar en atencién al cumplimiento del fin social de la Cooperativa.
Cualquier actividad econémico-social licita podrd constituir el objeto social de
la cooperativa, cuyo cardacter mutualistico implica que el desarrollo o la
prestacion de tal actividad ya supone por si mismo la satisfaccion de las
necesidades de los socios (su fin o causa).

Ahora bien, no constituyen objeto social tipico de las cooperativas aquellas
actividades propias de otros tipos de agrupacién de personas que poseen una
normativa especifica (asociaciones religiosas, politicas).

c) El capital social minimo

Segun el art. 55, el capital social minimo para constituir una cooperativa es
de 3000 euros y ha de estar integramente suscrito y desembolsado en dicho
momento. No obstante, si la cooperativa tiene un capital social mayor debera
desembolsar como minimo el 25% (superior a 3000 euros) en el momento
constitutivo.
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d) La aportacién obligatoria de los socios al capital social

Las aportaciones de los socios y, en su caso, de los asociados son
esenciales para la vida de la cooperativa ya que integran su capital social. Sin
embargo, la Ley impone un limite mdximo por socio para las aportaciones al
prever que en ningun caso podrdn exceder del 45% del capital social en las
cooperativas de primer grado (art. 55), con lo que parece que se quiere evitar
una posicién de dominio econémico de un socio frente al resto, asegurando con
ello cierta gestion democratica en la cooperativa.

Estas aportaciones pueden realizarse tanto en moneda en curso legal como
en bienes y derechos evaluables econémicamente, si asi lo establece para este
ultimo caso la Asamblea General, remitiendo la ley valenciana a la legislacion
estatal el régimen de entrega y saneamiento de estas aportaciones no dinerarias.

En cuanto a su documentacién, establece la Ley valenciana que las
aportaciones se acreditardn por titulos nominativos no negociables, por libretas
de participacién o por anotaciones en cuenta que reflejardn las aportaciones
realizadas, las cantidades desembolsadas y las sucesivas variaciones de éstas.

De las aportaciones realizadas por los socios, son obligatorias las que se
establezcan para ingresar en condicién de socio, si bien en cualquier momento,
si asf lo acuerda la Asamblea General, se podrdn imponer nuevas aportaciones
obligatorias. Esta Asamblea o, en su caso, el Consejo Rector pueden, ademds,
acordar la admisién de aportaciones voluntarias de socios y asociados.

e) El régimen de responsabilidad de los socios por las deudas sociales, en
el caso de que se establezca una responsabilidad adicional para el caso de
insolvencia de la cooperativa o cuando la responsabilidad del socio se
determine como ilimitada.

Conforme al art. 4°-2, esta responsabilidad queda limitada al importe
nominal de las aportaciones al capital social, salvo que los estatutos sociales
determinen expresamente que serd ilimitada, o establezcan una responsabilidad
adicional en caso de insolvencia de la cooperativa.

Por ello, no es necesaria la constancia expresa en los Estatutos del régimen
de responsabilidad limitada de los socios por las deudas sociales, debiendo sé6lo
constar se prevea la extensiéon de esta responsabilidad a una personal e
ilimitada o adicional.

Si se establece que los socios responden ilimitadamente de las deudas
sociales, las reglas de la mancomunidad simple regirdn dicha responsabilidad,
salvo que expresamente se configure en los estatutos con caracter solidario.

f) Las condiciones objetivas para ejercer el derecho a ingresar en la
cooperativa y para la baja justificada

La determinacién del objeto social de la cooperativa sirve, también, para
delimitar quiénes pueden ser socios, ya que el interés o la utilidad que el socio
pueda obtener de la actividad cooperativizada o de la prestacion de los
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servicios cooperativos constituye el elemento esencial para ostentar la condicién
de socio. Por ello, la pérdida de las condiciones objetivas para ser socio es causa
de baja obligatoria de la cooperativa, en virtud de lo dispuesto en el art. 22-4°.

g) Las condiciones de ingreso y baja y el estatuto juridico de los socios de
trabajo y asociados, en su caso.

Los trabajadores a tiempo indefinido de cualquier cooperativa pueden, si
cumplen los requisitos establecidos en los Estatutos, convertirse en socios de
trabajo, salvo los de las cooperativas de trabajo asociado que estdn sometidos
un régimen especifico.

Estos socios de trabajo reciben un tratamiento especial por la ley en virtud
de su doble condicién de trabajadores de la cooperativa (por lo que se les debe
garantizar una retribucién salarial minima) y de socios (participan en los
derechos y obligaciones sociales).

h) Los derechos y deberes del socio, indicando necesariamente la
obligacién de participaciéon minima en las actividades de la cooperativa

La Ley valenciana concibe esta participacion minima como un deber del
socio (art. 27 d), cuya forma y cuantfa podrd determinarse por los Estatutos, el
reglamento de régimen interno y por los acuerdos de la Asamblea general, y
como un derecho de naturaleza econémica, que debe ejercerse sin ninguna
discriminacién (art. 25 a).

i) Las normas sobre composicién, funcionamiento, procedimiento electoral
y remocién de los érganos sociales

Seguin la Ley son O6rganos necesarios de la Cooperativa la Asamblea
General, el Consejo Rector o administradores y los liquidadores cuando la
cooperativa se disuelva y entre en liquidacién. La Ley regula detalladamente el
régimen de estos érganos (composicién, competencias, procedimiento para su
elecciéon) y prevé la creacién de determinadas comisiones delegadas de la
Asamblea general.

Con una regulacion de tal cardcter el margen de actuacién de los Estatutos
es limitado: les corresponde adaptar o desarrollar las previsiones contenidas en
la Ley (con cardcter imperativo) y regular el funcionamiento de las comisiones
delegadas previstas en ellas.

j) Las normas para la distribucién del excedente neto e imputacién de las
pérdidas de ejercicio

Tradicionalmente se ha considerado que el fin social de las cooperativas
no es la obtencién de beneficios econémicos directos, a diferencia de cualquier
sociedad civil o mercantil, sino que a través de su actividad u objeto social se
pretende la directa e inmediata satisfaccion de las necesidades socio-
econdémicas de sus socios. Por ello, los beneficios econémicos que puedan
obtener indirectamente los socios no se configuran como dividendos sociales,
sino como un derecho de retorno equitativo. No obstante, lo cierto es que la ley
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valenciana, al igual que otras autondémicas, pretende reforzar la vertiente
empresarial que estdn asumiendo las cooperativas, previendo instrumentos que
resten rigidez a su funcionamiento y fomenten su desarrollo empresarial y
solvencia patrimonial.

La Ley establece las reglas a las que ha de atenerse tanto la distribucién de
los excedentes y beneficios, como la imputaciéon de las pérdidas, permitiendo
que los Estatutos puedan modalizarlas al prever o regular determinados
aspectos (p. €j., el destino a patrimonio irrepartible de la totalidad del excedente
neto; los criterios de compensacién de las pérdidas derivadas de la actividad
cooperativizada, atendiendo a determinadas normas, ...).

k) Las normas de disciplina social, especificando las infracciones leves,
graves y muy graves y las sanciones previstas

Los Estatutos han de tipificar las faltas y las sanciones, asi como el
procedimiento sancionador, debiendo, sin embargo, respetar la configuracién y
clasificacion de las infracciones previstas en el art. 117 Ley valenciana.

1) Las causas de disoluciéon de la cooperativa y las normas para la
liquidacién

Los Estatutos podran incluir, ademads de las establecidas imperativamente
por la Ley, otras causas distintas de disolucién. De igual manera, deberd
respetar las normas que para la liquidacién recoge el art. 82 Ley.

m) La cldusula de sometimiento a la conciliacién previa y al arbitraje
cooperativo regulado en esta ley, cuando asi se establezca

La Ley prevé en su art. 123 que el Consejo Valenciano de Cooperativismo
tenga competencias en materias de conciliacién previa al ejercicio de acciones
ante los Tribunales y de arbitraje de derecho o equidad. Ahora bien, para que el
laudo arbitral despliegue todos sus efectos (como sentencia judicial obligatoria
para las partes y como ejecutoria para los tribunales) es preciso que las partes se
hayan obligado previamente a someterse a arbitraje mediante convenio arbitral,
en virtud de una cldusula que podrd hallarse inserta en los estatutos o fuera de
éstos.

No es, por tanto, exigible, a tenor de lo dispuesto en el art. 123, que la
cldusula de sometimiento al arbitraje conste en los Estatutos sociales. Sin
embargo, parece que lo mds frecuente serd que dicha cldusula aparezca incluida
en los mismos, aunque nada obsta que pueda constar en algin acuerdo
aprobado por la Asamblea general.

n) El régimen de las secciones que se creen en la cooperativa

Los socios pueden agruparse en secciones en atencion al desarrollo comuin
de una concreta actividad, comprendida en el mds amplio objeto social
cooperativo (art. 8°). Para ello, los Estatutos deberdn incorporar la regulacién de
cada seccién, estableciendo el procedimiento de incorporacién a la misma, la
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publicidad, el control del grupo de socios que la integra y las obligaciones y
responsabilidades de éstos.

0) Las demds materias que segtin esta Ley deben regular los estatutos
sociales

Establece la Ley con esta cldusula general un reenvio a ella misma en
orden a determinar aquellas materias que puedan resultar afectadas por las
previsiones estatutarias.

4.3. Efectos de la inscripcion en el Registro de Cooperativas: la adquisicion de
personalidad juridica

Como hemos visto, una vez que la escritura ptblica de constitucién retina
todos los requisitos exigidos por la ley, los administradores deben en el plazo
de dos meses presentarla en el Registro de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana para que se proceda a su inscripcién, lo cual determinarad la
adquisicién por la cooperativa de la personalidad juridica (arts. 9 y 12).

La ley valenciana precisa que la inscripcién de los actos de constitucién,
modificaciéon de estatutos, fusién, escisién, disolucién, reactivacién y
liquidacién de las cooperativas, asi como su transformacién serd constitutiva.
Las restantes inscripciones (nombramiento de cargos sociales, cese o
revocacion, etc.) serdn declarativas. Ademds, la inscripcién de la mayoria de los
actos exige escritura publica, resolucién judicial o administrativa.

En el plazo de un mes desde la presentacion de la escritura de
constitucién, el Registro procedera a la inscripcién o denegacién de la misma,
debiendo, en este dltimo caso, notificarse a los interesados los motivos y los
recursos de que disponen segin la legislacion sobre procedimiento
administrativo comtn. No obstante, los defectos que tuviera la escritura pueden
ser subsanados en el plazo de dos meses por los administradores, archivandose
el expediente en caso contrario.

El reconocimiento de personalidad juridica a la cooperativa tiene como
efecto inmediato la atribucién de capacidad juridica y plena capacidad de obrar
(a través de sus 6rganos sociales) a la misma. La Cooperativa, desde el
momento de su inscripcién en el Registro correspondiente, puede adquirir
validamente derechos y contraer obligaciones, siéndole imputable, en las
condiciones previstas por la ley, la responsabilidad derivada del
incumplimiento de tales obligaciones, sin perjuicio de la que puedan incurrir
los socios (limitada o ilimitada) en su caso.

Ademds, responde la cooperativa de los contratos celebrados por los
administradores antes de su inscripcién, siempre y cuando los acepte en el
plazo de tres meses a contar desde su plena constitucion.

5. Régimen de funcionamiento y organizacion

5.1. Los socios
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Enmarcado dentro del «principio de puertas abiertas», el art. 19 establece
que pueden ser socios de las cooperativas tanto las personas fisicas como las
juridicas, atendiendo a la distincién entre las cooperativas de primer y segundo
grado.

Respecto a las de primer grado, pueden ser socios las personas fisicas y las
juridicas, con la limitacién de que su fin y objeto social no sean contrarios los
principios cooperativos, ni al objeto social de la cooperativa. La Ley 3/1995, de
2 de marzo, suprimié cualquier limitacion para que las sociedades civiles y
mercantiles ingresen como socios. En cuanto a las de segundo grado, sélo
pueden ser socios las cooperativas, los socios de trabajo, y las demds personas
juridicas en los términos previstos por la ley.

Se admite expresamente que la Generalitat y otras entidades publicas
puedan ser socios de cualquier cooperativa para la prestacién de servicios
publicos y el ejercicio de la iniciativa econémica publica, siempre dentro de los
limites legales y si media acuerdo de los 2/3 del Consejo Rector.

5.1.1. Derecho de admisién del socio

Toda persona que redna los requisitos anteriores y esté interesada en
utilizar los servicios de la cooperativa tiene derecho a ingresar como socio,
teniendo en cuenta las condiciones objetivas para ejercerlo expresadas en los
Estatutos, salvo que lo impida una causa justa derivada de la actividad u objeto
social de la cooperativa (art. 15-1°). Para ello, presentard su solicitud por escrito
al Consejo Rector, contra cuya decisién denegatoria se arbitran una serie de
recursos.

5.1.2. El derecho de baja y la expulsién del socio

Los socios de una cooperativa pueden perder tal condicién bien por baja,
bien por expulsién.

En principio, el socio puede darse de baja voluntaria en cualquier
momento, mediante notificacién por escrito al Consejo Rector. Sin embargo,
este principio de puertas abiertas tiene una excepcién en el caso de que la baja
voluntaria responda al propésito deliberado de buscar con ello su exclusién
para eludir responsabilidades o beneficiarse indebidamente de la cooperativa
—SAP de Valencia de 12 de junio de 1996 (RGD 1996, pag. 10608)—.

Los efectos que la ley conecta a la solicitud de baja del socio son algo
diversos en atencién a si ésta tiene justa causa o no; si es voluntaria u
obligatoria.

(1) Los casos de baja justificada, que también deberdn constar en los
Estatutos, estdn previstos en el art. 22-3° (entre otros, la imposicién de
obligaciones o cargas gravemente onerosas acordadas por la asamblea
y no previstas en los estatutos, negativa reiterada al socio del ejercicio
de los derechos reconocidos al socio en el art. 25, salvo el establecido
en el apartado e), y suponen que el socio no tiene ninguna limitacién
temporal para continuar en la cooperativa.
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La calificacién de justificada o no corresponde al Consejo rector, que lo
notificara al socio y contra la cual tendra posibilidad de recurso.

Siendo la baja justificada sus efectos se producen desde que el Consejo
rector reciba la notificacién de la misma.

(2) Si la causa de la baja es injustificada pueden los Estatutos sociales
imponer al socio un periodo de permanencia, no superior a cinco afios
(salvo en Iso casos en que la ley autorice un plazo mayor).

(3) El socio causa baja obligatoria cuando pierde las condciones objetivas
para serlo conforme a la ley o los estatutos. La baja obligatoria serd
acordada, previa audiencia por el interesado, por el Consejo rector,
bien de oficio, bien a instancia del afectado o de cualquier otro socio.

(4) La expulsion del socio debe ser acordada por el Consejo Rector en caso
de falta muy grave mediante la apertura de un expediente donde se
explicardn los motivos de la expulsién. Contra dicho acuerdo podrd
recurrir el socio ante el Comité de Recursos o, en su defecto, la
Asamblea General, y a su vez, someter el acuerdo de ésta al arbitraje
cooperativo o impugnarlo ante la jurisdiccién ordinaria.

Los tribunales ostentan una plena cognitio de los acuerdos sociales de
expulsién y baja del socio, «como garantia dltima de la conformidad a los
Estatutos y a la Ley de los acuerdos de la Sociedad cooperativa» —STC
96/1994, de 21 de marzo (BOE de 26 de marzo de 1994; RTC 1994 /96)—.

El incumplimiento de cualquiera de las cautelas previstas en el art. 22 para
acordar la expulsién del socio podrd dar lugar a la nulidad del acuerdo del
Consejo Rector que la determine y al reconocimiento de la condicién de
cooperativista.

Asi, si bien atendiendo a la legislacion estatal de cooperativas, se ha estimado
nulo el acuerdo de expulsién del socio por la falta de audiencia del perjudicado en el
expediente para que haga las alegaciones oportunas —SAP de Valencia de 23 de
septiembre de 1992 (Ar. Civ. 1993, 1681)—; o por la no atencioén a las previsiones de los
Estatutos que desarrollaban la Ley —SAP de Cérdoba de 26 de octubre de 1995 (RGD
1996, pédg. 10704)—; por la falta de expresién de los hechos concretos en que se basa y
su prueba —SSTS de 30 de abril de 1982 (R] 1982, 1968), 27 de enero de 1984 (R] 1984,
455), 19 de diciembre de 1985 (R] 1985, 6602), 29 de noviembre de 1990 (R] 1990,
9058)— , aludiéndose a hechos abstractos integrantes de una conducta licita y de critica
permitida —STS de 29 de noviembre de 1990 (R] 1990, 9058)—.

El acuerdo de expulsiéon del socio corresponde al Consejo Rector, facultad ésta
que se ha considerado indelegable por el TS, al declarar improcedente la acordada por
la Asamblea General. Entre otras, con base en la Ley valenciana de 25 de octubre de
1985, 1a STS de 21 de abril de 1986 (R] 1986, 1863); aplicando la Ley andaluza 2/1985,
de 2 de mayo, la STS de 3 de noviembre de 1992 (R] 1992, 9188) y, con base en la estatal,
las SSTS de 14 de octubre de 1993 (R] 1993, 7517) y 14 de mayo de 1994 (R] 1994, 3852).

Sélo se consideran faltas muy graves las previstas en el art. 23-2° de la Ley:
la realizacién de actividades perjudiciales para la cooperativa (como actividades
de competencia, el fraude de aportaciones, conductas dirigidas al descrédito de
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la misma); el incumplimiento del deber de participar en la actividad econémica
de la cooperativa, de realizar las aportaciones a capital social, o de las
obligaciones contraidas frente a la cooperativa; el incumplimiento persistente y
reiterado de las obligaciones econémicas asumidas frente a la cooperativa; la
prevalencia de la condicién de socio para realizar actividades ilicitas o
especulativas; y aquéllas que establezca la ley para las cooperativas de trabajo
asociado. Queda vedado, por tanto, que los estatutos amplien dicho listado, que
podrén tan sélo, a mi juicio, especificar la primera causa de las expuestas, esto
es, qué actividades o conductas del socio se consideran lesivas para los intereses
sociales y, por ello, calificables de falta muy grave.

Asi, por ejemplo, se ha considerado falta muy grave determinante de la
expulsiéon del socio, al amparo de la Ley estatal 3/1987, el desvio por el socio
cooperativo de los productos obtenidos en explotaciones agrarias propias a otros
canales comerciales ajenos a la propia cooperativa agricola, violando asi el principio
general cooperativo que obliga a participar al socio en las actividades que constituyan
el objeto social de la cooperativa —SSTS de 6 de octubre de 1994 (R] 1994, 7462) y 2 de
febrero de 1995 (R] 1995, 1221)—.

Tanto el socio expulsado como el que causa baja siguen sujetos a la
responsabilidad personal por las deudas sociales contraidas por la cooperativa
durante su permanencia en ella hasta transcurridos cinco afios desde la
expulsion o la baja, previa excusién del haber social.

Pero ademads, si durante aquel periodo contrajo obligaciones o celebré
contratos con la cooperativa, que por su naturaleza no se extingan con la
pérdida de la condiciéon de socio, seguird vinculado a su cumplimiento,
pudiendo la cooperativa, como garantia del resarcimiento de los dafios que
pudiera causar con el incumplimiento de tales obligaciones, retener la totalidad
de las aportaciones que hubiere realizado hasta que se determine el importe de
los perjuicios. En este caso, la cooperativa goza de un plazo de tres meses desde
la aprobacién de las cuentas anuales del ejercicio en que se ha producido la
expulsion o baja, para liquidar los perjuicios derivados de dicho
incumplimiento.

La trascendencia de los efectos patrimoniales que para el socio puede
tener su expulsién y baja de la cooperativa tiene reflejo en los numerosos
pronunciamientos judiciales que se enfrentan a cuestiones suscitadas en torno a
tales acuerdos sociales.

Una de las principales consecuencias del acuerdo de baja o expulsién hace
referencia al derecho del socio al reembolso de las aportaciones que hubiera
realizado al capital social, que lo conserva pero en distinta medida o cuantia
atendiendo a si se ha tratado de una baja voluntaria, justificada o no, obligatoria
o de una expulsién.

(1) El acuerdo social de «expulsién» del socio comporta no sélo la pérdida
de la condicién de socio o miembro de la Cooperativa, sino también de parte de
sus derechos de contenido econémico inherentes a tal condicién. En este caso,
una vez liquidada su aportacién obligatoria, al cierre del ejercicio social en el
que ha nacido su derecho al reembolso (por tanto, en el que ha perdido su
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condiciéon de socio), se le habrd de deducir el porcentaje que se establezca
estatutariamente y que nunca podra ser superior al 30%.

(2) En cambio, tratdindose de baja «injustificada», el limite mdximo de
porcentaje que ha de aplicarse a la aportacion obligatoria, para su deduccién, no
podréa exceder del 20%.

(3) Ante el silencio de la ley, cabe sostener que en caso de «baja
justificada» el socio conserva integramente su derecho al reembolso de las
aportaciones obligatoria. Lo mismo cabe sostener para la baja “obligatoria”.

Una vez determinado el importe liquido de tales aportaciones, la
cooperativa tiene un plazo maximo legal para reembolsarlo a los socios: cinco
afios en caso de expulsion, tres en caso de baja no justificada y uno en caso de
muerte o baja justificada, siendo los estatutos los que concreten dicho término.
Aunque no lo diga expresamente la ley, la baja obligatoria se asimilira a la baja
justificada.

Este plazo, méximo de 5 afios, concedido a la cooperativa para que dé
cumplimiento a su obligacién de reembolsar las aportaciones obligatorias a
quienes hayan dejado de ser socios la parte social que les corresponda, estd
establecido tiinicamente en beneficio de la cooperativa deudora. Su finalidad es
la de evitar la descapitalizacién de la cooperativa, lo que podria producirse si
tuviera que proceder a un inmediato reintegro y, por ello, el socio
cooperativista, en tanto no transcurra el plazo mdximo citado (que no es de
caducidad, ni de prescripcién), no puede ejercitar dicha accién de reembolso
por via judicial —STS de 12 de abril de 1994 (R] 1994, 2792) y SAP de Palencia
de 21 de abril de 1997 (RGD 1998, pdg. 3349)—. Dicha accién prescribird por el
transcurso de quince afios ex art. 1.964 CC —STS de 12 de julio y 22 de julio de
1994 (R] 1994, 2792 y 6579)—.

Ahora bien, durante dicho periodo las aportaciones ya liquidadas
devengaran el interés legal del dinero, aunque no podrdn ser actualizadas (art.
55-2° in fine).

En cuanto a las aportaciones voluntarias, éstas se reembolsardn, una vez
liquidadas, en las condiciones que determine el acuerdo que aprob6 su emision.
En defecto de pacto en contrario, se reembolsardn en el momento en que la baja
haya de producir efectos, sin que se les pueda aplicar las deducciones o
aplazamientos previstos para las aportaciones obligatorias.

5.1.3. El estatuto de los socios: derechos y deberes

El art. 25 establece los derechos de los socios, y en el que podemos
distinguir unos de cardcter econémico (derecho a participar en la actividad de
la cooperativa, a la distribucién de la parte del excedente de ejercicio repartible,
en proporcién al uso que haya hecho de los servicios cooperativos, etc.), y otros
de cardcter estrictamente politico (asistencia, voz y voto en las Asambleas
Generales, elegir y ser elegido para los cargos sociales...). Entre éstos, destaca el
derecho de informacién que deberd abarcar como minimo en los extremos
enunciados en el art. 26.
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Las obligaciones de los socios se recogen en el art. 27, entre las que
destacan la de participar en las actividades de la cooperativa conforme a lo
dispuesto en los Estatutos, la de no realizar actividades de competencia de la
cooperativa, o desembolsar las aportaciones comprometidas, cuyo
incumplimiento, como hemos visto, puede determinar la expulsién del socio
por incurrir en falta muy grave.

5.1.4. Los socios de trabajo, los asociados y los socios “temporales”.

La Ley valenciana contempla un tipo especial de socios, los «socios de
trabajo», asi como la figura de los «asociados» (art. 28), que vino introducida
por la Ley 3/1995.

Como relevante novedad, la Ley de 2003 ha introducido la figura de los
socios temporales o socios con “vinculos sociales de duracién determinada”. Se
trata con esta figura de incentivar la incorporacién como socios de personas que
han venido operando con la cooperativa sin estar vinculados a ella por una
relacion societaria. Para ello, se regula la posibilidad de imputar a su favor los
resultados que hayan generado en su actividad previa con la cooperativa,
disminuyendo de este modo la aportacién econémica que deban realizar para
incorporarse a la cooperativa. Estos socios tendrdn los mismos derechos y
obligaciones que los de duracién indefinida, con ciertas matizaciones o
excepciones en cuanto a los aspectos econémicos.

Son socios de trabajo aquellos trabajadores por tiempo indefinido de
cualquier cooperativa, con excepcién de las de trabajo asociado, que pueden, en
los términos previstos en los estatutos, solicitar y obtener la condicién de socio —
de trabajo— (art. 21). Su doble condicién de socios y trabajadores de la
cooperativa implica que queden sometidos a un estatuto especial, siéndoles
aplicables, como minimo las normas que la ley prevé para los socios
trabajadores de las sociedades de trabajo asociado. En particular, respecto a la
imputacién de pérdidas que corresponden a estos socios, prevé el art. 21-1° que
se imputardn a la reserva obligatoria y/o a los socios usuarios, «en la cuantia
necesaria para garantizar a los socios de trabajo una retribucién no inferior al
salario minimo interprofesional o al limite superior que fijen los estatutos
sociales».

Los asociados son personas fisicas o juridicas que realizan aportaciones a
capital social de cardcter voluntario; no pueden ostentar la condicién de socios,
sin embargo, tienen sus mismos derechos y obligaciones, si bien con ciertas
especialidades. Los socios que causen baja justificada u obligatoria
(anteriormente denominados “socios excedentes”) pueden adquirir esta
condicién de socio asociado, transformandos su aportacién obligatoria en
voluntaria. Los asociados no participan en la actividad econémica
cooperativizada, pero si en la organizacién corporativa, de distinta forma que
los socios.

5.2. Los 6rganos sociales

El capitulo V se ocupa con gran detalle de la regulacién de los 6rganos
sociales, sus clases y competencias. Conforme al texto legal, son 6rganos
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necesarios de toda cooperativa: la Asamblea General, el Consejo Rector o
administradores y los liquidadores cuando la cooperativa se disuelva y entre en
liquidacién. Los Estatutos pueden regular la creacién y funcionamiento de
comisiones delegadas de la Asamblea General, en especial la Comisién de
Recursos, la Comisién de Control de la Gestiéon previstas y el Comité social,
previstos en la Ley.

5.2.1. La Asamblea General

Es la reunién de los socios, constituida para deliberar y adoptar por
mayoria, en las materias de su competencia, acuerdos obligatorios para todos
los socios, incluso para los ausentes y disidentes (art. 30). Su competencia
material es amplisima, ya que abarca ademads de todas las materias enumeradas
en el art. 31 —entre las que destacan, el examen de la gestién social, el
nombramiento y revocacién del consejo rector, la modificacién de los estatutos
sociales, la fusién, modificacién y disolucién-, las que, siendo de interés para la
cooperativa, no se consideren competencia exclusiva de otro érgano social.

Se prevén dos clases de asambleas generales: las ordinarias, de celebracién
anual obligatoria y con un contenido minimo imperativo (examinar la gestién
social, aprobar las cuentas anuales y distribuir los excedentes de ejercicio o
imputar pérdidas), y las extraordinarias (las demads).

La Ley valenciana contempla minuciosamente el régimen de
funcionamiento de la Asamblea, regulando los requisitos de constitucion
(convocatoria y su publicacién), la adopcién de acuerdos, el ejercicio del
derecho de voto, el acta, asi como las Juntas preparatorias y la Asamblea de
Delegados, que pueden ejercer, si lo prevén los Estatutos, competencias de la
Asamblea General.

La impugnacién de los acuerdos sociales adoptados en la Asamblea
General se rige por lo previsto en el art. 40 que distingue, en orden a la
legitimacién activa, la accién de impugnacién de los acuerdos nulos (los
contrarios a la ley) de la de los acuerdos anulables (todos los demads).

5.2.2. El Consejo Rector

Es el érgano de gobierno, representacion y gestion de la Cooperativa con
cardcter exclusivo y excluyente. Entre sus funciones destacan (art. 41): la de
velar por la aplicacién de la Ley y de los Estatutos sociales (se le tiene como
responsable de ello), establecer las directrices generales de la gestién de la
Cooperativa, y la de representarla en todas sus actuaciones frente a terceros,
tanto extrajudiciales como judiciales.

Corresponde a los estatutos sociales fijar la composicion del Consejo
Rector que, no podra ser inferior a tres miembros, y que son elegidos por la
Asamblea general, entre los socios con capacidad de obrar general y plena (art.
42), conforme a la forma prevista en los Estatutos, que también regularan la
forma en que se procederd a su renovacion.
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En las cooperativas con un nimero de socios no superior a 10 podran
confiarse estas funciones a uno o dos administradores. Asimismo, el Consejo
Rector puede delegar, de forma permanente o por un periodo determinado, sus
tfacultades en uno de sus miembros a titulo de Consejero delegado o en varios
formando una Comisién Ejecutiva (art. 48). También puede el Consejo Rector
designar un Director que representard a la cooperativa en todos los asuntos
relativos al giro y tréafico de ésta.

Los miembros del Consejo Rector vienen obligados a observar, en el
ejercicio de sus cargos y cumplimiento de sus funciones, una diligencia
cualificada, distinta de la ordinaria del buen padre de familia. Han de adecuar
su comportamiento a la diligencia propia de «un representante leal y un
ordenado gestor».

En este sentido, la SAP de Alicante de 8 de marzo de 1994 (Ar. Civ. 1994, 484)
declaré la responsabilidad solidaria de los miembros del Consejo Rector de una
cooperativa, con base en el art. 41 de la Ley 11/1985, de 25 de cooperativas valencianas,
al haber incumplido su obligacién de presentar los estados financieros de la
Cooperativa, eludiendo «con falta de la diligencia de un ordenado comerciante —
distinta de la del padre de familia—» todo proceso de ordenada y transparente
liquidacién del patrimonio social, e impidiendo con ello toda posibilidad de realizacién
de los créditos, causando perjuicios a los acreedores.

El régimen de responsabilidad del Consejo Rector se encuentra regulado
en el art. 47, de cuya lectura parece desprenderse la existencia de dos acciones
de responsabilidad: una, por los perjuicios que causen sus acciones u omisiones
dolosas o culposas «siempre que se extralimiten en sus facultades», y para cuyo
ejercicio estan legitimados activamente la cooperativa, los socios y los terceros
(art. 47-1°); otra, la que pueden ejercitar los socios para reclamar los dafios y
perjuicios causados «directamente a sus intereses por los acuerdos del consejo
rector» (art. 47-4°).

Esta dltima accién sélo la pueden ejercitar los socios individualmente y
prescribe al afio. La primera, en cambio, se fundamenta en la «extralimitacién
de sus facultades», prescribe a los tres afios, y para su ejercicio se halla también
legitimada la Asamblea General (si asf lo acuerdan dos tercios de los socios
presentes y representados), configurdndose, de este modo, una accién colectiva
de responsabilidad.

Ademads, segtin este precepto, la orden, autorizacién o consentimiento que
la Asamblea General haya otorgado al acuerdo o acto lesivo del Consejo Rector
no supone la exoneracién de responsabilidad de éste, cuando se trate de
materias de su competencia exclusiva. Ahora bien, en el supuesto de que la
Asamblea General haya ordenado, consentido o autorizado el acto o acuerdo
(aunque haga referencia a materia de competencia exclusiva del Consejo
Rector), estimo que el principio, derivado de la buena fe y de la interdiccién del
abuso de derecho, de que nadie puede ir contra sus propios actos impide la
legitimacion activa de la propia Asamblea General exigiendo responsabilidad al
Consejo Rector por dicho acuerdo.

La declaracién de responsabilidad de los miembros del Consejo Rector no
tiene necesariamente que llevar aparejada la de nulidad del acuerdo social
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emanado de aquél, ya que el fundamento de la responsabilidad es el dafio o
perjuicio que puede haber sufrido tanto un socio como un tercero ajeno a la
cooperativa. Ahora bien, tratindose de reclamaciones de responsabilidad
efectuadas por los socios, fundamentadas en la extralimitacién de las facultades
atribuidas al Consejo (con el plazo de prescripcion de tres afos), parece que
deberd instarse la previa o simultdnea declaraciéon de nulidad del acuerdo social
con la finalidad de que se determine si efectivamente existi6 o no
extralimitacion de sus funciones.

Ademds, la acciéon de responsabilidad prevista en el art. 47.1° exige la
demostracion de la negligencia o falta de diligencia profesional del Consejo
Rector (ademds del dafio y de la relacién de causalidad entre aquélla y éste). En
este sentido, aplicando la Ley 3/1995, de 2 de marzo, la SAP de Castell6n de 26
de julio de 1998 (Ar. Civ. 1998, 1466).

La Ley establece la responsabilidad solidaria de los miembros del Consejo
Rector. La legitimacion pasiva corresponde el Consejo Rector y no la propia
cooperativa, a pesar de la funcién representativa de ésta por aquél. Asi, lo
dispuso la STS de 25 de junio de 1991 (R] 1991, 4623) que, aplicando la Ley
11/1985, de 25 de octubre, de Cooperativas valencianas, casé la sentencia que
habia declarado la nulidad de un acuerdo del Consejo Rector por su cardcter
discriminatorio y atentatorio al principio de igualdad, estimando, ademas, la
accion de responsabilidad interpuesta contra la Sociedad Cooperativa como tal
entidad. El TS revocé la sentencia de instancia al apreciar la falta de
legitimacion pasiva de la demandada.

Los preceptos de la Ley valenciana de cooperativas imponen, a juicio del
Tribunal Supremo, «una dicotomia entre el Consejo y la Sociedad a estos efectos
de relaciones internas entre los socios y cada uno de aquéllos, méxime cuando
se trata de responsabilidades en la actuacién, independiente y separada de cada
uno de ellos —la Cooperativa como sociedad acttia a través de su Asamblea
General—, y obviamente cuando el Organo Consejo Rector puede tomar
acuerdos en su funcién gestora que afecten a los socios, no puede hacerse moral
ni juridicamente, responsable a la Cooperativa de aquellos acuerdos sobre todo
cuando ésta, ni ha consentido, ni autorizado tal actuacion...».

Con tal argumentacién, el Tribunal Supremo quiere poner de manifiesto
que la legislaciéon valenciana prevé una disociaciéon de voluntades entre el
Consejo Rector (6rgano exclusivo de representacién de la Cooperativa frente a
terceros) y la Asamblea General (6rgano de expresion de la voluntad social), y
por ello, en sus relaciones internas con los socios, la impugnacién de tal
voluntad ha de ir dirigida contra el érgano social que la emita.

5.2.3. Otras figuras

La Ley de cooperativas de la Comunidad Valenciana contempla, aunque
no es un Organo social, la figura del letrado asesor, obligatoria para las
Cooperativas que hayan tenido que someter sus cuentas a auditoria externa (vd.
art. 50), y que es designado por el Consejo Rector.
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La prestacion de los servicios de este asesor tiene por objeto dictaminar si
determinados acuerdos de la Asamblea y del Consejo Rector, que tienen cierta
trascendencia juridica, son o no ajustados a derecho, si cumplen todas las
exigencias legales. En consecuencia con la labor a desempefiar, el letrado deberd
responder de los dafios y perjuicios que por su negligencia o culpa profesional,
cause a la cooperativa, los socios y los trabajadores.

Por dltimo, los Estatutos sociales pueden prever la existencia de tres
comisiones, la Comisién de Recursos, el Comité social y la de Control de la
Gestién. La primera podrd encargarse de resolver las reclamaciones de los
socios sobre admision, expulsién y ejercicio de poder disciplinario contra los
acuerdos adoptados por el Consejo Rector (art. 52-2), y que, en principio,
corresponderia conocer a la Asamblea General. Incluso puede configurarse
dicha reclamacién como requisito previo para la procedibilidad del arbitraje o
de impugnacién judicial.

La segunda estd prevista para las cooperativas con socios trabajadores o
de trabajo, cuyos estatutos podrdn concebirlo como érgano representativo de
estos socios. Se le asignan funciones basicas de informacién, asesoramiento y
consulta del consejo rector en todos los aspectos que afectan a la prestacion de
trabajo.

La tercera comisién es la competente para examinar la marcha de la
cooperativa y las decisiones adoptadas por el Consejo Rector, el Consejeros
delegados o Comisién ejecutiva y el Director, pudiendo informar a la Asamblea
General.

5.3. Disolucion, liqguidacion y extincion

El capitulo VII de la Ley valenciana de cooperativas regula la modificacién
de los Estatutos sociales, la fusién, la escisién, la cesién global del activo y
pasivo, la transformacion, la disolucién y liquidacién de la cooperativa.

El art. 81 prevé nueve causas de disolucién, ademds de cualquier otra
prevista en la ley o en los estatutos, que requerirdn un acuerdo de la asamblea
general para que la cooperativa quede disuelta y entre en liquidacién. Dicho
acuerdo deberd inscribirse en el Registro de Cooperativas y publicarse en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y en un diario de gran difusién en el
territorio del domicilio social o &mbito de actuacién.

Durante el periodo de la liquidacién la cooperativa conserva su
personalidad y deberd actuar afiadiendo a su denominacién la mencién «en
liquidacién». La liquidacién corre a cargo de los socios liquidadores, elegidos
en nimero de tres o cinco por la Asamblea General en el mismo acuerdo de
disolucién o en el plazo de un mes desde la entrada en liquidacién; si no fuera
asi, se elegirdan por el Consejo Valenciano del cooperativismo o la conselleria
correspondiente.

Los liquidadores hardn inventario y balance inicial de la liquidacién, y
procederdn a la realizacion de los bienes sociales, prefiriendo siempre la venta
en bloque de la empresa, y el pago de las deudas. A continuacién satisfardn a
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cada socio el importe de su cuota o aportacion liquida actualizada, comenzando
por las voluntarias y siguiendo con las aportaciones obligatorias (art. 82).

Por dltimo, destinaran el haber liquido resultante a la unién o federacién a
la que esté asociada la cooperativa para los fines sefialados en los estatutos o los
que decida el Consejo Valenciano del Cooperativismo.

La cooperativa quedard extinguida con su cancelacién en el Registro de
cooperativas mediante documento ptblico que incorporard el acuerdo de la
Asamblea general en que se apruebe el balance final de liquidacién y las
operaciones de ésta. Tanto el inventario como el balance inicial y final quedan
sometidos en su caso a verificacion por los auditores de cuentas.

6. Clases de cooperativas

El capitulo VIII regula las clases de cooperativas, y en él se prevé
expresamente que la Generalitat pueda desarrollar reglamentariamente, a
través de la Conselleria competente, el régimen legal previsto para las distintas
clases de cooperativas asi como dictar las normas necesarias para ejercer otras
actividades en régimen de cooperativa.

Conforme al art. 865 las cooperativas pueden clasificarse atendiendo a los
siguientes criterios:

a) Por su base social podran ser de primero o de segundo grado.
b) Por su estructura socio-econémica podrén ser:

Cooperativas de produccién, cuyo objetivo es aumentar la renta de sus
socios, y que comprenden las que asocian pequefios empresarios o trabajadores
auténomos y las cooperativas de trabajo asociado.

Cooperativas de consumo, cuyo objetivo es obtener ahorros en las rentas
de sus miembros.

c) Por la clase de actividad que constituya su objeto social.

¢Qué ocurre cuando una cooperativa no se ajuste a ninguna de las clases
especificamente reguladas o cuando su objeto social comprenda actividades
propias de cooperativas de distinta clase? Esta cooperativa habrd de regirse por
las reglas de la clase con la que guarde mayor analogfa. Tratdndose de
cooperativas con un objeto social «complejo» (cooperativas polivalentes), la
determinacién de aquella clase de cooperativa con la que tenga mayor analogia
se hard atendiendo a aquélla, de entre las actividades desarrolladas, que ostente
un cardcter principal (que, a su vez, podrd determinarse por su entidad
econémica dentro de la cooperativa).

A continuacién la Ley contiene una regulacion especifica de las distintas
clases de cooperativas, lo cual no constituye obstdculo para «la delimitacién por
los estatutos de cada cooperativa de su objeto social y la creacion de
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cooperativas polivalentes cuyo objeto social comprenda actividades de distinta
clase» (art. 86-3°).

Se contemplan por la Ley las Cooperativas agrarias (arts. 87), de
explotacién comunitaria de la tierra (art. 88), de trabajo asociado (art. 89), de
consumidores y usuarios (art. 90), de viviendas y de despachos y locales (art.
91), de crédito (art. 92), de seguros (art. 93), sanitarias (art. 94), de servicios
empresariales y profesionales (art. 95), de ensefianza (art. 96), de transportes
(art. 97), de integracién social (art. 98) y de servicios publicos (art. 99).

7. La adaptacion de Estatutos a 1a nueva normativa

Prevé la Ley en su Disposicién Transitoria Segunda un plazo de seis
meses desde su entrada en vigor (que se produjo el 27 de marzo de 2003) para
que las cooperativas que realicen mayoritariamente sus actividades en el
territorio de la Comunidad Valenciana adapten sus Estatutos a la nueva
normativa. Sin embargo, podran seguir utilizando la denominacién con que
consten inscritas en el momento de la entrada en vigor, aunque la misma no se
adecue a las disposiciones relativas a la denominacién de las cooperativas.

Se prevé que la no presentacién de la escritura de adaptaciéon de los
Estatutos en el Registro en los tres meses siguientes a la finalizacién del plazo
anterior (esto es, tres meses a partir del 27 de septiembre de 2003) lleva consigo
el cierre registral, teniendo tnicamente acceso al Registro, a partir de tal
momento, la escritura de adaptacién estatutaria. Ahora bien, esta situacion
provisional culmina una vez transcurridos dos afios desde la entrada en vigor
de la Ley, ya que si en dicho momento no se ha presentado la escritura de
adaptaciéon la cooperativa quedard disuelta, sin perjuicio del acuerdo de
reactivacion al que se refiere el art 82-2° TRLey, y que tiene como presupuesto
la desaparicién de la causa que motivé la disolucion.

En suma, el acuerdo de reactivaciéon de la cooperativa lleva consigo el
acuerdo aprobatorio de los nuevos estatutos, adaptados a la nueva normativa,
que obviamente la condiciona. La intima conexién entre ambos acuerdos
supone que la convocatoria de la Asamblea General en la que se acuerde la
reactivacion y se adapten los Estatutos deberd cumplir las formalidades
previstas por la ley para los casos de modificacién estatutaria, «ya que es
inconcebible una adaptacién que no implique modificaciéon» —STS de 3 de
mayo de 1994 (R] 1994, 3559)—.
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